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מ"בעיהושעגניחברת

נלך

הביקורתבדוח.העירייהמבקרמשרדשלהשנתיתהעבודהתוכניתפיעלנערךזהביקורתדוח.1

שפורסמהכתבהלאוריפוי-אביבתלעירייתשלביקורתלענייניהוועדהשלדרישתהגםשולבה

לבחוןהעירייהמבקראתהנחתהביקורתלענייניהוועדה.2007שנתבתחילתהמקומיתבעיתונות

.בכתבהשנזכרוהנושאיםאת

רקע

במר14בתאריךעירוניתכחברההתאגדה("החברה"-להלן)יהושעגניחברת.2

-

החברה.1973י

.("העירייה"-להלן)יפו-אביבתלעירייתידיעלבמלואהמוחזקת

בתל"בגיןמנחםפארק"ו"הירקוןפארק"שטחישלואחזקהבפיתוחהיתריביןעוסקתהחברה.3

בעצמהאלהיבשטחיםשוניםכלכלייםפרויקטיםבהפעלתוכןי(דרוםפארק)יפו-אביב

.כזכייניםהפועליםיזמים7ובאמצעות

.ישראלמקרקעיומינהלהעירייהבבעלותנמצאיםהפארקיםנמצאיםעליהםהמקרקעיןשטחי

שימושזכותלחברהניתנה72004שנתבמהלךהחברה7לביןהעירייהביןשנכרתהסכםפיעל.4

.2012בינואר287בתאריךהמסתיימתלתקופהבמקרקעין

-אביבתלהעירברחבימתחמיםמספרשלהשוטףהתפעולעלאחראיתהחברהההסכם7פיעל.5

)יפו

;הירקוןפארק

;בגיןמנחםפארק

;כביראבוהטבעגני

;הבניםגן

;טרורנפגעיגן

;צפוןספורטק

;דרוםספורטק

.המתחמיםחניוני
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* שוויםמקורותשניעלוהתבססח7"שמיליוני22שלסךעלנקבע72006לשנתהחברה7תקציב

להעבירהבטיחהשהעירייהומכספיםהחברהשלעצמיותמפעילויותהנובעותהכנסות)בהיקפם

.זוכספיםשנתי2לחברה

שהטילההפרויקטיםלמימון7"רגיליםבלתיתקציבים"מהעירייה7לחברה7מועבריםבנוסף7

.החברהעלהעירייה

ועלוספורטקים7טבעגניסלעים7גןטרופי7גן)כגוןעצמאי7באופןמתחמיםמספרמפעילההחברה

אירועיםאירוחחניונים7הפעלת)נמניםהחברהשלהמרכזייםהעצמאייםההכנסהמקורות

בניהולהפארקיםברחבי("אטרקציות")מיזמיםלהפעלתזיכיונותומכירתהשוניםבמתחמים

.החברה

)החברהשלארגונימבנה

העובדיםמספר72007מאילחודשנכוןהחברה7חשבתידיעללביקורתשנמסרכפי.א

.לצורךבהתאםעובדים5-77אדםכוחחברתבאמצעותמועסקיםובנוסף90הואבחברה

שטחיוהנהלתהשקיהרכשילשכה7מוסך7אחזקה7חשבותי)בחברההקיימותהמחלקות.ב

.עובדיםצוותותחתיוהמחלקהעלממונהניצבמחלקהכלבראשכאשר

היתריביןתחתיהם7עובדיםצוותללאנוספים7תפקידיםבעליבחברהקיימיםבנוסף7.ג

משפטיייועץוביטוחיהתקשרויותאחראיתשיווקיומנהלדוברלי"מנכעוזרת)כדלקמן

.חניוניםומנהלביטחוןקציןפרויקטים7אחראי

)הארגוניהתרשיםלהלן.ד

ן,,,ןן"ח"לשכתמנהלתחצהי,,,,,,,,,,,,,,,,,,ות,נ,ד,,,,,,,,1

-

ןךןץחך,יהןיייך,יןם.קט.,כהי..המממשפטווק.ןומנהלהשקיק

-

,קןן
"ץדי

ן,,ץןח,ןן

דביקותשמדת

.2005-2006בשניםהחברהפעילותאודות2007-72008השניםבמהלךנערכההביקורת.10

)כדלקמןובעירייה7בחברהתפקידיםבעליעםהביקורתצוותנפגשהביקורתבמהלך.11

;החברהל"מנכ.א

;החברהל"מנכעוזרת.ב
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;ל"המנכלשכתמנהלת.ג

;וביטוחהתקשרויותאחראית.ד

;החברהחשבת.ה

;בחברהשיווקמחלקתמנהלת.ו

.בעירייהעסקיםרישויאגףמנהל.ז

שההקהלחומר

)הבאיםהמסמכיםהעתקיהיתריביןהביקורתיםהועברוהביקורתלמהלך.12

;2003-2007לשניםדירקטוריוןמישיבותפרוטוקולים.א

;2004-2006לשניםהמכרזיםועדתמישיבותפרוטוקולים.ב

;החברהנהלי.ג

;2005-2007משניםמכרזיםתיקי.ד

;2005-2006השניםביןהחברהשבניהולהמתחמיםברחבישנערכואירועיםרשימת.ה

;2005-2006לשניםהחברהפניםמבקרדוחות.ו

;2006לשנתהחברהשלעבודהתוכנית.ז

;2005-2006לשניםעבודההזמנותתיקי.ח

;2004-2005לשניםכספייםדוחות.ט

;2005-2006לשניםהחברהעובדישל106טפסי.י

;2005-2006לשניםהחברהעובדישלשמיתרשימה.יא

;להומחוצהבחברהפנימייםלגורמיםהונפקואשרהחנייהלתווירשימות.יב

;קיבוצייםהסכמיםלרבותהחברהלעובדישלאישייםעבודהחוזי.יג

;2004-2005לשנתחשבוןודיןהשכרעלהממונהביקורתדוח.יד

;2004-2007לשניםמגנטיתמדיהעלחשבונותהנהלתכרטסת.סו

.2005-2006לשניםהחברהשלהחשבונותמהנהלתאסמכתאות.טז

;2005-2006לשניםהחברהל"ומנכהחברהשל"קטנהקופה"ריכוזי.יז

;2005-2006לשניםחייביםגיולדוח.יה

;עסקייםמיזמיםעםהחברהשלהתקשרויותהסכמי.יט

להלן)נחברתידיעלשבוצעעסקייםמיזמיםמפעילישלכלכליתכדאיותניתוחדוח.כ

;("ייעוץחברת"
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* ההבראונאוקתקצן-'א5רק

רקע

החברהתקנוןהתקופה7לאורךועודכןהקמתהעםהחברותברשםהופקדאשרתקנוןלחברה.13

.1994במרקי3בתאריךלאחרונהעודכן

)בתקנוןשעודכנוכפיהחברהמטרותתמציתלהלן.14

גשרים7בנינים7ולפתחלנהללייסדילהקים7הירקוןיכפארקהידועהאזוראתלפתח.א

;'וכדספורטמגרשיאולמותימבנים7

קפה7בתיברים7מסעדותיהארחה7בתי)כגוןהמיניםמכלעסקיםולארגןלטפחלייסדי.ב

דלאאוניידיםנכסיםשלהשכרהאומכירהידיעלוכדומה7חניהמגרשיספורט7מגרשי

;וכדומהופרסוםפרסומתפעולותוירידים7תערוכותסידורניידים7

ומאוריחוםחשמללאספקתמפעליםמים7מפעליתעלותיולהפעיללשפרלהקים7לבנותי.ג

לדעתאשר7'וכדחנויותמחסנים7משחקים7מגרשישעשועים7מקומותחינוךימוסדות

;בעקיפיןאובמישריןמטרותיהאתלקדםעשוייםהחברה

לגביגופיםאואנשיםעםבחוזים7להתקשראוזיכיונותילתתאולהשכיריאולהחכיר.ד

ולקבלמזנוניםנופשיספורט7לבידוריבמקרקעיןפעולותעשייתלשםחלקם7אומקרקעין

.שוניםבחוזיםמהתקשרויותאוהשכרתםאול"הנהשטחיםמהחכרתתמלוגים

)להלןכמפורטנהלים7מספרבתוכהמעגנתהחברה72007מאילחודשנכון.15

;ומבנהארגון.א

;החברהל"מנכשלאחריותהיקף.ב

;חתימהזכויות.ג

;מכרזיםנוהל.ד

;חברהלעובדיהלוואותמתן.ה

.חברהברכבשימושנוהל.ו

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

לפניהחברהדירקמוריוןידיעלאושרהממצאיםלסיומת15בסעיףהנזכרהחברהנוהליקובץ"

כלבמהלךהחברהנהגהפיוועל,החברהשלפעילותהלתחילתבסמוך,הידועככל,רבותשנים

הייתהשמכוחוהנוהליםקובץזהו,למעשה.מכרזיםלנוהלספציפיפרקישבקובץ.השניםאותן

שינוייםלמעם,2005-2006בשנים,הממצאיםסיומתנשואבתקופהלפעולהחברהמחויבת
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ננוהל2004ובשנת(חברהברכבשימושננוהל2005בשנתלתוקףשנכנסוחדשיםנוהליםתאו

."(החברהלעובדיהלוואותמתן

הביקורתממצאי

ידיעלאושרולהלךהרשומיםהנהלים2004-72006השניםבמהלךכימצאההביקורת.16

החברהלדירקטוריון

;חברהברכבשימושנוהל.א

;חתימהזכויות.ב

.חברהלעובדיהלוואותמתן.ג

וכןהתקנתםמועדהנהליםגביעלצויןלאכיעולההחברה7בנהליהביקורתשערכהמבדיקה.17

.ועודכנובמידהעדכונם7מועד

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

שלאחריותהיקףנוהל,ומבנהארגוןנוהלאת,היתרבין,נהכוללהחברהנוהליקובץ,כאמור..."

ככל,רבותשניםלפניהחברהדירקמוריוןידיעלאושר(חתימהזכויותונוהלמכרזיםנוהל,ל"מנכ

."החברהשלפעילותהלתחילתבסמוך,הידוע

ביוםהדירקמוריוןידיעלאושר-חדשוהתקשרויותמכרזיםנוהל,לעילוכאמור,כןכמו..."

דהיינו,הדירקמוריוןידיעלאישורומיוםותקףחלהנוהל,לנוהל22לסעיףובהתאם07.12.6

.07.12.6מתאריך

05.9.1בתאריךלתוקףנכנסחברהברכבשימושנוהלכיייאמרהנהליםהתקנתמועדלגבי

.לנוהל6בסעיףכמצוין

וכךמקובלתעצמםהנהליםג"ענוהלכלשלעדכוןתאוהתקנהמועדציוןבענייןהביקורתהערת

."התקנתומועדהנוהלבגוףצויןשלאלנהליםביחסייעשה

עדכונועם,2007בשנתכברהחלזההליך.נהליםעדכוןשלבהליךאלובימיםמצויההחברה.."

בעתלהשלימועתידיםואנו,(הדירקמוריוןי"ענואישורווההתקשרויותהמכרזיםנוהלשל

.".הקרובה

מברזיםתיחל

ישןנוהלפיעלמכרזים7באמצעותהתקשרההחברה72006שנתלסוףעדכימצאההביקורת.18

נטען72007בפברואר217בתאריךשפורסםהחברה7שלהפניםמבקרבדוח.מעודכןאינוואשר
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אינןאשר,מכרזיםנוהלשלשונותגרסאות3נמצאו,בחברההקייםהמכרזיםנוהלבחינתבעת"

,1987בשנתאושרהאחתגרסהכינמצא,בנוסף.בתקנותהנקוביםהסכומיםפיעלמעודכנות

אישורנמצאלא,מעמיםשינוייםקיימיםבהן,יותרהמאוחרותהגרסאותשתילגבי

.".הדירקמוריון

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

לתאריךעדתקףשהיההחברהשלהמכרזיםנוהלאת,...,מגדירהכשהיאסועההביקורת"

תקףהיהכאמורהוא,הביקורתכהגדרת"ישן"אינוהנוהל."מעודכןואינוישן"כנוהל07.12.6

.רבותשניםמשךהחברהפעלהבולאמורובהתאם2007בשנתלעדכונועד

באמצעותהחברהשלמהתקשרותההנובעתהבעייתיותאתהעלהאכןהחברהשלהפניםמבקר

הקבועיםהסכומיםבעוד,ממכרזפמורניתןשבגינםנמוכיםסכומיםהכוללנוהלפיעלמכרזים

ועדכנה...07.2.21מיוםהפניםמבקרלדוחבהתאםפעלההחברה.יותרגבוהיםהעיריותבתקנות

מיוםותקף07.12.6ביוםהדירקמוריוןידיעלאושר,לעילכאמוראשר,המכרזיםנוהלאת

."אישורו

מבקרטען72007בפברואר227מתאריךהחברהדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורתבנוסרי.19

כילהחברהשלהפנים

החברהעלכינמצא,אחרותעירוניותחברותשלהנהליםובבדיקתהישניםבנהליםעיוןלאחר"

אינההחברההעיריותפקודתשבתקנותהיאלכךדוגמא.הישניםהנהליםאתולרענןלעדכן

שללסכוםעדהואהפמורהישניםשבנהליםבעודח"ש000,115שלסכוםעדבמכרזמחויבת

."למדדצמודח"ש000,30

מכרזיםקיוםלחובתרלוונטיותתקנותהביקורתיעריכתלמועדנכוןכימציינתהביקורת.20

מבקרטענתברורהלאכןועלוהופצוהותקנוטרםהעיריות7פקודתמכוחעירונייםבתאגידים

.הפנים

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

כפופהאינהאכןהחברה,לעילכאמור.זהבסעיףלאמורביחסהביקורתעםמסכימההחברה"

.ציבורייםגופיםעלהחלמכרזיםנוהל,עצמהעלקיבלהוהיאמכרזיםחובתלחוק

ממכרזפמורניתןבגינםלסכומיםכאינדיקציה(נמכרזיםהעיריותתקנותאתהביא,הפניםמבקר

."עירונייםתאגידיםעלחלותאלושתקנותידועלנמעןולא



("ש"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שממאושר

חתימהזכיררת%ממהל

זכויותאושרו72004במאי237מתאריךדירקטוריוןישיבתבפרוטוקולכימצאההביקורת.21

)כדלקמןהיתריביןנקבעיבותקופה7לאותההרלבנטיותהחתימה

עובד/הראשיתהחברהוחשבתל"מנכשלחתימהדרושה,ח"ש000,5שללסכוםעדשק"

."החברהחותמתבצירוףהחברה

דירקמוריוןר"יואודירקמוריוןחבר,ל"מנכשלחתימהדרושהח"ש000,5שלסכוםמעלשק"

."החברהחותמתובצרוף

)כדלקמןלתנאים7כפוףהחתימהזכויותבדברהחברהנוהל.22

ניתןכאילויחשבאחדילגוףאו/ולאדםביחדיהניתניםשקיםמספרשלהכוללהסכום

.החתימהזכויותלענייןאחדבשק

לנקבעבהתאםהתחייבויותאו/והחוזהסכוםלפי-התחייבויותאו/וחוזיםעלחתימה

;לעילחתימהזכויותמתןנוהלבענייןהדירקטוריוןהחלטתבמסגרת

לחתימותבנוסףדירקטוריון7חברשלחתימתודרושההחברה7ל"מנכשלבהעדרו

.לעילחתימהזכויותנוהלבמסגרתהנדרשות

.החברהחותמתבצירוףבלבדיהחברהל"מנכמקוםממלא-אחריםמסמכיםעלחתימה

57000שלסכוםמעלעבודה7והזמנותההתקשרויותהסכמישלמדגמיתבדיקהערכההביקורת.23

)וביניהם2005-2006שניםבמהלךשנערכוח7"ש

)התקשרויותהסכמי.א

;המזנוניםמכרז(1

;גולףהמינימכרז(2

;השיטאגם(3

;האופנייםמכרז(4

.הציפוריםגן(5

)עבודההזמנות

;דרוםוספורטקצפוןספורטקבנושאמצגתהכנת(1

;החברהבחניוניובקרהשליטהומערכותאבטחהמצלמותהתקנת(2

;החברהשלשוניםבמתחמיםגופניתפעילותמתקניהקמת(3

;האופנייםבשביליוחשמלתאורהעבודותעלופיקוחניהולשירותימתן(4
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מפרשיבאמצעותהחברהבמתחמימשחקיםמתקניאתריארבעהשלוקירויהצללה(5

.צל

אשרעבודהוהזמנותההתקשרויותהסכמיכלהחברה7לנוהליבניגודכיעולההביקורתמבדיקת.24

הדירקטוריוןר"יוחתימתללאהחברה7חותמתבצירוףבלבדהחברהל"מנכידיעלנחתמונבדקו7

.דירקטוריוןחברחתימתאו

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

ל"מנכהנחה,הביקורתהערותקבלתauמיד.ותוקנהמקובלתזהבסעיףהביקורתהערת"

לאהחוזיםאם,כספיםלשלםתאוחוזיםלכבדשלאבחברההמתאימיםהגורמיםכלאתהחברה

.דירקמוריוןחברתאוהדירקמוריוןר"יוידיעלגם,דהיינו,החברהלנוהליבהתאםנחתמו

תאוהמכרזיםועדתידיעלשאושרובהסכמים,מקרהבכל,עסקינןכי,זהבהקשריודגש

.החברהדירקמוריון

,שיקיםעללחתימהולאבלבדהסכמיםעללחתימהנוגעתל"הנהביקורתהערתכייודגשעוד

אחדחתימתעםביחדהחברהל"מנכידיעלנחתמיםנש000,5שללסךמעלשיקיםבאשר

.".כאמורחתומיםלהיותםבכפוףבבנקונפרעיםחברהחותמתבצירוף,הדירקמוריוןמחברי

החלטותלשתלתלצחיחיב5רק

יקע

פיעלפועלתהחברהכימסרהאחרוןזההחברה7ל"מנכעםהביקורתשערכהפגישהבמהלך.25

.הדירקטוריוןידיעלומאושרתידועלהנערכתשנתיתעבודהתכנית

השנתית7העבודהמתוכניתחריגהכלכינמסרהחברהל"מנכעוזרתעםהביקורתשערכהמבירור.26

.הדירקטוריוןבישיבותמתקבלותהחברהמדיניותלגביהחלטות.הדירקטוריוןאישורמחייבת

להערותמשיביםבחברהאחרגורםאוהפניםמבקרהחברה7ל"מנכהדירקטוריוןישיבותבמהלך.27

.הדירקטוריוןחברימצדושאילתות

מדווחתאשרהכספים7בוועדתנדוניםשוטפיםנושאיםכימסרההחברהחשבתכןיכמו.28

לאחרסמוךלהתכנסיהנוהגתדירקטוריוןישיבתבמסגרתוהחלטותיההמלצותיהעללדירקטוריון

.הכספיםועדתישיבת

כמפורטדיונים7מכילים2003-72007לשניםהחברהדירקטוריוןישיבותשלפרוטוקולים.29

8
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ושהועברוהמכרזים7ווועדתהכספיםועדתבהןהשונותיבוועדותשהתקבלוהחלטות.א

.הדירקטוריוןלאישור

דחופיםבנושאיםהחלטהנדרשהבובמקרההדירקטוריוןחבריבקרבטלפונילדיוןתיעוד.ב

.דיחויסובלתשאינההחלטהלקבלת

ומהןהמלצותמועלותבסופוהתפקידיםבעלילביןהדירקטוריוןחבריביןלדיוןתיעוד.ג

.לביצועהחלטותנגזרו

באמצעותהעוקבתיהדירקטוריוןבישיבתהתבצעהדירקטוריון7מישיבתההחלטותאישור.ד

.ההחלטההתקבלהבוהישיבהפרוטוקולשלאישור

ממצאים

.2003-2006לשניםהחברהדירקטוריוןישיבותפרוטוקולינסקרוהביקורתבמהלך.30

.הישיבותבפרוטוקולימפורטאינולה7קדםאשרוהדיוןההחלטהקבלתתהליךכימצאההביקורת.13

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

הנאמרשלמדויקתמלילמהוויםואינםסמנוגרמייםאינםהדירקמוריוןישיבותשלהפרומוקולים"

עלמצויןגםכך.הדיוןאתשישקפובאופןובתקצירהדבריםעיקריבהםנרשמיםאלאבישיבה

.עצמםהפרומוקוליםגבי

הדיוןמהלךאתהדירקמוריוןישיבותשלבפרומוקוליםלרשוםנוהגתהחברה,לעיללאמורבכפוף

.ההחלמהלקבלתשקדם

.".דירקמוריוןישיבותשלסמנוגרמיפרומוקוללרישוםמשפמיתחובהכלאיןכילצייןלמותרלא

דירקטוריוןיחברשללבקשתובהתאםהוחלט72006באוגוסט247מתאריךדירקטוריוןבישיבת.32

באופןהנהלהמוועדותפרוטוקוליםאישורסעיףיפורטהקרובה7הדירקטוריוןמישיבתהחל"כי

."אושרואשרההחלטותכליוצגובו

השימושיםועדתשלהמלצותיהאושרו72006באוגוסט247מתאריךדירקטוריוןבישיבת.33

אשרמפעיליםלגביהכרחייםסעיפיםמספרהחדשיםבחוזיםלעגן72007ביולי167מתאריך

.2006באוקטובר317בתאריךהתקשרותםמסיימים
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

ודנההדירקמוריוןידיעלנבחרה,החברהדירקמוריוןמחבריהמורכבת,השימושיםועדת"

והמליצה,06.10.31בתאריךהחברהauהתקשרותםשסיימוזכייניםבמספרסמכותהבמסגרת

מספר,ל"הנשללפעילותםחדשיםזיכיונותלמתןהחברהשתפרסםהמכרזיםנשואבחוזיםלעגן

.סעיפים

(לתגובה'דננספח06.8.24בתאריךשהתקיימההדירקמוריוןבישיבתאושרוהועדההמלצות

.ההחלמהלשוןפיעלכך-"שנאמרולסייגיםבהתאם"

השימושיםועדותבהמלצותהדיוןבעתהדירקמוריוןחברילהערותהתייחסו"שנאמרוהסייגים"

:כדלהלןבפרומוקולשסוכמו

תידרשוהחברהובמידההמכרזיםתוצאותאתתבחןולאחריהןל"הנהמכרזיםתפרסםהחברה"

.(במקוראינהההדגשה)."כןתעשההיזמיםאחדauמ"מולנהל

auם"מולנהלהדירקמוריוןמחברימנדםהחברהקיבלה,ל"הנהדירקמוריוןבישיבת,כןכיהנה

.היזמים

דירקמוריון.ההתקשרותאתלאשרהמוסמךהגוףדיןפיעלהואהחברהדירקמוריוןכייודגש

ובהתאםלהלן...שיפורםכפיהשימושיםועדתהמלצתפיעלשלאהחלמהקיבלהחברה

.וכמקובלחוקפיעלבפעילותמדובר,פסולכלבכךאין.לסמכותו

.בלחןואיןהקובעותהןהחברהדירקמוריוןהחלמותכילצייןלמותר

לשניים.השימושיםועדתידיעלשהומלצוהסעיפיםכלאתהחברהכללההמכרזיםפרסוםבעת

באגםסירותלהפעלתוהמכרזהציפוריםגןלהפעלתנהמכרזשפורסמוהמכרזיםחמשתמבין

ם"מוניהלההחברה,לסמכותהובהתאםפגומההצעההוגשהתאוהצעהכלהוגשהלא(השים

גםכמו,עמםמ"המוכשתוצאות,עמםהחוזהלחידושהמתחםאתהמפעיליםהזכייניםעם

.".הדירקמוריוןלידיעתהובאוהמכרזיםכלתוצאות

אומדניםלרבותוהתחזוקה7השיפוציםסוגאתבמפורטתגדירהחברהכיקבעהדירקטוריון.34

אופנייםהשיטיסירות)הבאיםהמתחמיםלהפעלתההתקשרויותמהסכמיאחדבכללשיפוץ

.והמזנוניםגולףמיניהציפורים7גןבפארק7

המיני)הבאיםהמתחמיםלהפעלתהתקשרויותהסכמי3-בהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.35

עלויותאומדןהוספתבענייןהדירקטוריותהחלטתכינמצאהשיטיוסירותהמזנוניםגולףי

)להלןהמפורטיםבהסכמיםבמלואה7יושמהלאלשיפוץי

צורף72006בדצמבר317בתאריךנחתםאשרהמזנונים7מפעילעםהתקשרותבהסכם.א

)כיצויןובוהשיפוץתוכניתבמסגרתהעבודותשלטכנימפרט

לחולשעשוייםוסכמאמיראשונילתכנוןמתייחסאותוהמלוותוהתכניותהמכניהמפרם"

.שינוייםבו
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ל

("ש"

.לתקציבוהתאמתןהמבנהעלויותנבדקומרם,במכרזשהוקצהזמןקוצרמפאת

.".המבנהעלויותעלהמשפיעיםהשוניםובמרכיביםבגודלשינוייםלהיותעשויים,לפיכך

72006באוקטובר257בתאריךנחתםאשרגולף7המינימתחםלהפעלתהתקשרותלהסכם.ב

;עלויותאומדןכללצורףלא

72007בינואר107בתאריךנחתםאשרהשיטיסירותמתחםלהפעלתהתקשרותלהסכם.ג

.עלויותאומדןכללצורףלא

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

.בעובדותונסתריםיסודםבמעותזהבסעיףהביקורתממצאי"

עלותהחברהכללה...המפורמיםהמתחמיםחמשתלהפעלתההתקשרויותהסכמיבכל

.המתחמיםלשיפוץהחברהשערכהעלויותאומדןהמהווההמתחםלשיפוץמינימאלית

עלות"בהמתחםאתישפץהמפעילכיקובעגולףהמינימתחםלהפעלתלחוזה(ני2סעיףכך

העלות"כיהובהרבנוסף."מ"מעבתוספת...גש000,400שלמסךתפחתשלאמינימאלית

כדיזהבסעיףבאמוראין"וכי"והמזנוןהמתקןהקמתעלותאתכוללתאינהזהבסעיףהנקובה

בשיפוץנוספיםכספיםלהשקיעמהמפעילשלבובכלבעתידלדרושהחברהשלמזכותהלגרוע

."המתחם

המחסןנלרבותהמזנוניםאתישפץהמפעילכיקובעהמזנוניםלהפעלתלחוזה(נא15סעיף

בתוספת...000,100$שלמסךתפחתשלאמינימאליתבעלות"(הצמודיםהשירותיםומבני

בעתיד,מהמפעיללדרושהחברהשלמזכותהלגרועכדילעילבאמוראין"וכי"מבנהלכלם"מע

."המבניםשיפוץלצורךכספיםלהוסיף,שלבובכל

חדששירותיםמבנהלהקים",עמושנחתםלחוזה15בסעיף,המזנוניםמפעילהתחייב,בנוסף

העלות"כיוהובהר,"השעשועיםרכבתשלהיציאהלנקודתבסמוךהמצויהמזנוןלמבנהבצמוד

בסעיףכאמורהחדשהשירותיםמבנההקמתעלותאתכוללתאינהלעיל'א15בסעיףהנקובה

."זה

בעלותהאגםאתישפץהמפעיל"כיקובעהשיםבאגםסירותלהפעלתלחוזה'יא2סעיף

שקליםאלףמאותנשלושגש000,300שלמסךתפחתושלאהחברהידיעלשתאושרמוערכת

בתוספת(חדשיםשקליםאלףמאותנארבעגש000,400עלתעלהולאם"מעבתוספת(חדשים

החברהשלמזכותהלגרועכדיזהבסעיףבאמוראין.ובפיקוחההחברהלהנחיותובהתאםם"מע

."האגםבשיפוץנוספיםכספיםלהשקיעמהמפעיללדרוש

"1"כנספחומסומניםלתגובהב"מצל"הנלחוזיםהרלוונמייםמהעמודיםהעתקים

ידיעלאושרו,לעילכמפורםההתקשרויותבחוזיהחברהשנקבההשיפוץעלויותסכומיכל

.06.12.21מתאריךבישיבתוהחברהדירקמוריון
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."ז"כנספחומסומןזולתגובהב"מצ06.12.21מתאריךהדירקמוריוןישיבתפרומוקולהעתק

1ב1נרחבפרקהחברהכללהל"הנהמתחמיםחמשתלהפעלתההתקשרותהסכמיבכל,כןכמו

ספציפיותעבודות,והמפרמיםהתוכניותבדברהוראות,המתחמיםלשיפוץמפורמותהוראות

.".ב"וכיוהעבודותביצועאופן,זמניםלוח,בשיפוץלכלולהחברהשביקשה

72006ביולי167מתאריךהשימושיםועדתישיבתשלבפרוטוקולהביקורתשערכהמבדיקה.36

כמפורטהמפעילים7עםהתקשרויותלהסכמיסעיפיםמספרהוספתעלהמליצההוועדהכינמצא

)להלן

;המפעילחשבוןעלהמתחםלשדרוגדרישה

;החוזהתקופתבתוםהחברהלבעלותמשודרגהנכסהעברת

;האגםשלהמיםמהוצאות%50שלבשיעורהשתתפות-השיטסירותמפעיל

כלבגין%20שלבשיעורלחברהנוסףתשלוםוהעברתמינימאלייםזיכיוןדמימחיר

;במתחםשנערךאירוע

;בפארקאטרקציותלמספרמשולבכרטיסלהתנייתהזכותקיימתלחברהכיתנאי

.למתקניםהכניסהלמחיריהעירלתושביהנחהתינתןכיתנאי

ידיעללעילהשימושיםועדתהמלצותאושרו72006באוגוסט247בתאריךכימצאההביקורת.37

.הדירקטוריון

7"החוזהתקופתבתוםהחברהלבעלותהמשודרגהנכסהעברת")הבאהסעיףהוספתבעניין.38

הפסקההוספתבאמצעותהמפעילים7עםההתקשרויותבהסכמיעוגןזהסעיףכימצאההביקורת

)הבאה

בימולשלמקרהבכלתאו,הענייןלפיהנוספתהתקופהתאוהרשותתקופתבתוםמיד"

בוהחזקהאתויחזיר,לעילהמפעילשלוחפץאדםמכלהמתחםאתהמפעיליפנה,...הרשות

שהחברהמבלי,מיידילשימושוראוי,מחדשמסויד,צבוע,נקי,תקיןבמצבכשהוא,החברהלידי

.".כלשהםהשבהתאוהוצאותהחזרתאופיצויתאותשלוםלמפעיללשלםתחויב

אישורלאחרנחתמואשרהמפעילים7עםההתקשרויותבהסכמיהביקורתשערכהמסקירה.39

יושמולאהשימושיםועדתידיעלהומלצואשרהסעיפים7הוספתכיעולהכאמוריהדירקטוריון

)להלןכמפורטהציפורים7גןמתחםלהפעלתההתקשרותבהסכםבמלואם

עודכנו72007ינוארמחודשהציפורים7גןמתחםלהפעלתההתקשרותבהסכםכימצאההביקורת

משודרגהנכסהעברת)הבאהסעיףהוספתלמעטהשימושים7ועדתהמלצתפיעלהסעיפים

)כדלקמןנקבעזה7להסכם.א.12בסעיף.החוזהתקופתבתוםהחברהלבעלות
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וחפץאדםמכלהמתחםאתהמפעיליפנה,...זהחוזהלפיהרשותתקופתמתוםימים30תוך"

המצבאתוישיבהפארקמשמחאותםיפנה,...ידועלשהוקםמבנהאומתקןומכלהמפעילשל

."...לחברהבמתחםהחזקהאתויחזיר,...זהחוזהחתימתלפנישהיהכפילקדמותובמתחם

להפעלתההתקשרותבהסכםהביקורתשערכהמבדיקהכילעילילאמורבהקשריצויןזאת7עם

גביועלנמצאושלאמאחרבלבדיטיוטההנראהככלמהווהההסכםכינמצאהציפורים7גןמתחם

.המפעילפרטיוכןהצדדיםחתימות

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

:הבאבנוסחסעיףהחברהכללהיהושעבגניציפוריםגןלהפעלתהחברהשפרסמהבמכרז"

המימלמליןוכל,התשתיות,הציפוריםגןלרבות,ומרכיביוהמתחםכיבזאתמובהרספקלהסרת"

יחזירוהמפעילבלבדהחברהבבעלותהינם,לאאםוביןמחובריםהםאםבין,בוהמצוייםוהציוד

,בנוסף.בחלקותאובשלמותול"הנפינויאתהחברהתדרושכ"אא,לחברהבהםהחזקהאת

שית11ספ1שהואומיןסוגמכלציודתאותוספתתאומתקןכל,החברהברשותהמפעיליותיר

."לעילכאמורפינויםאתהחברהתדרושכ"אא,הציפוריםלגןלרבותלמתחם

.השימושיםועדתלהמלצותבהתאםזאת

בהונפלו(המתחםאתשהפעילהמפעילשלהצעתונהיאיחידההצעההוגשהל"הנלמכרז

הדירקמוריוןמחבריהחברהל"מנכשקיבללמנדםבהתאם.לפסילתהשהביאומהותייםפגמים

מ"מוהחברהל"מנכניהל,לעיל26בסעיףהמפורמת,...06.8.24מתאריךהדירקמוריוןבישיבת

.הממצאיםבסיומתהמופיעבנוסחסעיףעלהצדדיםביןסוכםבסיומואשר,המפעילעם

המצוייםהמבניםכיהינומ"המושלבסיומוסוכםעליוהסעיףמאחוריהעומדהרציונלכייצוין

.".ב"וכיוכלוביםכולליםוהםהציפוריםגןשלהייחודיתלפעילותמתאימיםהציפוריםגןבמתחם

עודכנוהשימושים7ועדתידיעלהומלצואשרהסעיפים7כימצאההביקורתלעיליהמפורטאףעל.40

)להלןהמפורטיםההתקשרויותבהסכמיבמלואם

בתאריךנחתםאשר06/7211שמספרולמכרזהמצורף"האופניים"מתחםלהפעלתהסכם.א

;2006בדצמבר147

בתאריךנחתםאשר06/7210שמספרולמכרזהמצורףגולףיהמינימתחםלהפעלתהסכם.ב

.2006בדצמבר137

ידיעלמקצועיתדעתחוותלקבלתעדהושהתההדירקטוריוןהחלטתלעיתים7כי7מצאההביקורת.41

.ביטוחיםויועץחשבוןרואהפנים7מבקרחיצוני7משפטייועץ)כגוןהחברה7מטעםגורמים

הכספיםועדתהחלטותאושרובהאשר72004בספטמבר97מתאריךדירקטוריוןבישיבת.42

)נמסר7"סקטבורד"המתחםלהפעלתבהקשר72004באוגוסט307מתאריך
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.".הסקמבורדמתחםלהפעלת.ע.רמרauהתקשרותסיום"

.".הסקמבורדלמתחםמכרזלפרסםהמשפמיהיועץשלהמלצתומקבלהדירקמוריון"

לאחרנערכואשרהמכרזים7ועדתישיבותשלבפרוטוקוליםהביקורתשערכהסקירהבמסגרת.43

מכרזהמכרזיםבוועדתנדוןלאכללכינמצאהדירקטוריון7בישיבתהכספיםועדתהחלטותאישור

.זהלמתחם

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

וידיעותנהארץעיתוניםבשני,ופרסמה,...04.9.9מיוםהדירקמוריוןהחלמתאתיישמההחברה"

,גלגליותלמחליקימתקניםוהפעלתלהתקנתרשותלקבלת05/196'מסמכרזאת,(אחרונות

.".בספורמקבמגרש"בליידסרולר"1"סקמבורד"

14בתאריךכיומצאהבפארקהשוניםהמתחמיםמפעיליעםהתקשרויותהסכמיסקרההביקורת.44

מועדוןעםהסקטבורדמתחםלהפעלתהתקשרותהסכםעלחתמההחברה72005באפריל7

שנהישללתקופההינהזההסכםלפילמפעילשניתנההרשות..ע.רומרהישראליהסקטבורד

.2006באפריל307לתאריךועד72005במאי17מתאריךהחל

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

(המכרזבמסמכיכקבועגש500שלסךנתמורתהמכרזמסמכיאתרכשאשרהיחידיהמשתתף"

.למכרזהצעהכלהגישלאל"הנאולם,הסקמבורדמתחםאתשהפעיל,.ע.רמרהיה

....

היועץ.דעתות11תלקבלת,ד"עו,.י.אמר,החיצוניהמשפמיליועץהחברהפנתה,אלובנסיבות

כלהוגשהשלאלנושנמסרהעובדהלאור"כי05.3.23מיוםבמכתבו,לחברהכתבהמשפמי

.".להיוםהקבועההמכרזיםועדתישיבתאתלבמלניתן,הנדוןבמכרזהצעה

.......

לאור"כילחברהד"עו,.י.אמר,החיצוניהמשפמיהיועץכתבל"הנמהתאריךנוסףבמכתב

נכונותוהביע(הצעההגיששלאנהגםענייןשמגלההיחידיהינוהנוכחישהזכייןהעובדה

בשינויים,למכרזשצורףההסכםבסיסעלמ"מועמולנהלניתן,המתקןאתולהפעיללהמשיך

."המחויבים

......

לתוצאותבהמשך05.4.14בתאריךנחתם,.ע.רמר,הסקמבורדמפעילauההתקשרותהסכם

.".ש"היוהםשלדעתולחוותובהתאםהמכרז

14
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באה.ע.רהמפעילמולהסקטבורדמתחםלהפעלתההתקשרותלסיוםהסיבהכימצאההביקורת.45

צויןכךאחרילמפעילההסכםפיעלוזכויותיוהתחייבויותיואתלהמחותביקשכאשרמצידו7

ביולי317בתאריך7.ל.ש.אהסקטבורדשלהחדשהמפעילמולנחתםאשרההתקשרותבהסכם

2006.

לשםמכרזיםלוועדתהחברהשלהמשפטיהיועץהמלצתלהפנייתתיעודכלמצאהלאהביקורת.46

.מכרזללאלבסוףבוצעההזכייןוהחלפתמכרזיפרסום

ההברשהרהרצושרתהשבסרת-גסם4ק

רקע

שמקורובלבדיעצמימהוןמורכבשלהההוןמבנה.זרהוןעלמתבססתהחברהאיןככללי.47

.בחברההעירייהשלבהשקעות

עלכתקבוליםהעצמיילהוןהחברהשלהכספייםבדוחותנזקפיםהעירייה7שמזרימההכספים.48

.אלותקבוליםבגיןמניותהקצאתהחברהמבצעתלעתמעת.מניותחשבון

ידיעלכולומומןאשרומתקנים7פיתוחבעבודותההשקעההינוהחברהשלבמאזנההעיקריהנכס.49

.החברהבהוןהשקעותבאמצעותהעירייה7

המקורותיבצדמנגדי.המאזןעיקראתמהווהומתקניםפיתוחעבודותסעיףהחברה7נכסיבצד.50

העצמיההוןשלמקורו.והמתקניםהפיתוחעבודותמומנובאמצעותואשרהעצמייההוןעומד

.העירייהשלבהשקעות

.החברהשלהשוטףמתפעולהשנוצרהגרעוןאתגםבהוןיהשקעותבאמצעותמממנתיהעירייה.51

ממצאים

נמצא72007ינוארמחודשונגה7'צונגה'צצפארילהפעלתזכייןעםנחתםאשרהתקשרותבהסכם.52

)כדלקמןהסעיפיםצוינוהחברה7במתחמיפרסוםבענייןכי

לרבותבסביבתותאובמתחםכלשהובאופןלפרסםלאחריתירולארשאיאינוהמפעיל.א.9"

רמקוליםהפעלת,הקרנה,כריזה,שילוםלרבות-משמעופרסום.בסביבתותאוהציפוריםבגן

.ובכתבמראשהחברהוהסכמתבאישוראלא,'וכו

בלבדפעילותואתלפרסםרשאיהמפעיליהיה,לעיל(נאקמןבסעיףהאמוראףעל.ב.9

.".הצדדיםביןומראשבכתביוסכםעליובשילום,במתחם(בלבדעצמיתנפרסומת

.מפרסוםהכנסותאיןלחברהכינטעןהחברה7ל"מנכעםהביקורתשערכהמבירור.53



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמ44שכלאושר
("ק

פרסוםשלטיהוצבוכיומצאההחברהבמתחמיהביקורתביקרה72007ביולי17בתאריך.54

)הבאיםבמקומות

:Merrellנעלייםחברתלפרסוםשילוט-טיפוסהקירמתחם.ג

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

הזכייןידיעלונעשתה,ומינוריתקמנהוהינה,עצמוהמתקןג"עהותקנה,...,זופרסומת"

.תמורהכלקיבלהשהחברהמבליוממלאהחברההסכמתללא

שלחה08.12.30ביום,המיפוסקירג"עלפרסוםבנוגעהביקורתהערתבעקבותכייצוין

.הסכמתהללאשםשהותקנוהפרסוםשלמיאתלהסירודרשה,....,לזכייןמכתבהחברה

.".השילוםאתמיידיתוהסירהחברהדרישתאחרמילאהזכיין

לשדרותסמוךהמרכזיבחניוןגדולישלטעלשטראוסוחברתציונגהציונגהצפאריפרסום

)רוקח

16
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

המרכזיבחניוןפרסום"

אתלפרסםלמפעילמתיר("הצפארי"בשםנהידועהציפוריםגןמפעילauההתקשרותהסכם

.זהפרסוםבגיןלחברהתמורהבתשלוםחיובללא,במתחם(עצמיתנפרסומתבלבדפעילותו

לאהחברה.המפעילשלעצמיתפרסומתהכוללהמרכזיבחניוןפרסוםשלםהוצבלכךבהתאם

שלםג"עשמראוסופרסומתשכזהמפרסוםהכנסותקיבלהולאמסחריפרסוםכלהתירה

המותרת,המפעילשלהעצמיתהפרסומתמימוןלצורך,הידועככל,נועדההצפארישלהפרסום

.הצדדיםביןההסכםפיעל

לגודלביחסמאדקמנההינההציפוריםגןמפעילשלהעצמילפרסוםהנלוויתהפרסומתכייוער

.".בשישיםובמלההשלם

דובשלטשנתיתפרסוםעלותכינמצאשילוטיבמדיההמתמחותבחברותהביקורתשערכהבסקר.55

מבדיקת.המייזםמפעילמשלםאותםהשימושלדמיביחסמהותיתהינההנוכחייבמיקוםצדדי

הפרסוםבשטחינכלליםואינןהחברה7בבעלותנמצאיםל"הנהפרסוםשטחיכיעולההביקורת

.העירייהשלהכללים

כרטיסונמצא2005-2006לשניםהחברהחשבונותהנהלתכרטיסינסקרוהביקורתבמהלך.56

)הבאהההכנסהנמצאהזה7בכרטיסהביקורתמבדיקת."2006הכנסות")בשם

."ח"ש55.1287שלבסך06/01/12פ-בחניוןפרסום"

כללאיןלחברה"שמאחרוזאתמפרסום7איננהזוהכנסהכילביקורתמסרההחברהחשבת.57

עלנטעןעוד.זוהכנסהלסיווגחשבונותבהנהלתכרטיסמנוהלשלאומכאן7"מפרסוםהכנסות

.מחניוןבהכנסהמדובראםלהידועלאכיידה7

ההכנסהשלהנגדיהחשבוןכיעולה2006לשנתהחברהשלחשבונותהנהלתכרטסתמסקירת.58

גניבחניוןמהכנסותהנובעותהתנועותכללעודכנוזהבחשבוןוכי7"יהושעגניחניון"הינהכאמור

.יהושע

הכנסותבגיןהחברהתקבולהינוכאמוריההכנסהמקורכימצאההביקורתלעיליהמפורטלאור.59

.חנייהמדמי

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים
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פרסום"החברהבכרמיםצויןשלגביהגש55.287,1שלבסך06.1.15מתאריךהחברההכנסת"

,הפריימריסביום,שחנתהמשאיתג"עשהותקןפרסוםלשלםמתייחסת"פריימריס-בחניון

קיבלהוהחברההפריימריסממתמודדיאחדשלשםכללהשלם.החברהשלהמרכזיבחניון

.".מחניוןכהכנסההחברהבכרמיסיסווגהזוהכנסה.זהפרסוםבגיןתמורה

שירותיםלנותניוכןנוספיםלזכייניםמאפשרתהחברהכימצאההביקורתל7"הנלדוגמאותבנוסף.60

עורכיםהםבובמתחםושלא.תמורהללאהפארק7ברחבינוספיםשלטיםעלשמםאתלפרסם

.פעילותם

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

לפיהםזכייניהauהחברהשלההתקשרותהסכמיאתסותרתזהבסעיףהביקורתהערת"

נפרסומתבלבדפעילותםאתלפרסםזכייניהלכללמתירההחברה,הציפוריםגןלמפעילובדומה

כמקובל,זהפרסוםבגיןלחברהתמורהבתשלוםחיובללא,לובסמוךתאובמתחם(עצמית

.וכנהוג

זכייןכלפילמעוןניתןאיךבאשרמוזרהמאדזהבנושאהביקורתהערתכיייאמראגבבהערת

דואגתעצמהוהחברהפעילותובמתחםעצמומפרסםזכייןכל.עצמומפרסםשהואכךעל

.".הכ11נהלשלמילעיתים

שימרשברנעשהרלאשהרחתךרבב

בדיקתבנושאנערךאשר72007בפברואר217בתאריךשפורסםהחברהשלהפניםמבקרבדוח.61

כילנטען72007בפברואר97בתאריךשפורסמה"אביבתל"בעיתוןהכתבהממצאי

הכתבהפרמי"

נשכרהאשרהמכוניתהחברהבידינותרה,החברהלית"כמנכ.ח.ע'גבשלכהונתהסיוםעם

אותועדשימשהאשרהמכונית.בתפקידשהחליפה.ר.חמרשללשימושוהועברה111למענה

.".כשנתייםשללתקופה,שימושבלאהחברהבחניוןנותרה,חמראתמועד

המימונית7הרכישהעסקתכיהייתההנוכחייהחברהל"מנכתגובתכאמוריהפניםמבקרדוחפיעל.62

אשרכעסקהנמצאההקודמתיהחברהלית"מנכשלפרישתהועםלי"כמנכמינויוטרםשנחתמה

.המימוןבהסכםשנקבעפיצוי"קנס"תשלוםכנגדאלאלביטוליניתנתאיננה

כיונמצאהרכבכלילמכירתניסיונותמספרהרכשמנהלידיעלנעשוהחברה7ל"מנכלדברי.63

להותירהאפשרותעדיפההייתההערכתוולפיישיריכספיהפסדלחברהתגרוםהעסקההפסקת

להידרשכךואחרבהפסדלמכרוהאפשרותפניעלהמיועדיל"הסמנכעבורבחברההרכבכלי

.חדשרכבכלישללרכישה

.לעיללאמוראסמכתאהמהווהתיעודכללביקורתנמסרלא
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)כדלקמןהיוהפניםמבקרבדיקותממצאיונבחךנבדקהליסינגחברתעםחכירהשההסכםלאחר.64

תאוהמימוניתהעסקהבימולכדאיותלבחינתשנערכוהתחשיביםאתולאתרלנסותביקשנו"

.".נשמרולאכילנוונמסרבנדוןשנתקיימומישיבותותרשומותפרומוקולים

.א.ג.אהליסינגחברתמולהחברהחתמהאשרההתקשרותיבהסכםהביקורתשערכהמסקירה.65

.מימוניהינוהחכירההסכםכיעולה72004באוקטובר127מתאריךרכבכלי3להזמנתמ7"בע

.הדירקטוריוןר"ויודאזהחברהלית"מנכידיעלנחתםההסכם

סיוםטרםלסיימההחברהיכולתאתמגביליםאשרסעיפים7ההתקשרותבהסכםנמצאובנוסףי.66

)כדלקמןמצוין"מוקדםסיום"שבפרק1.13בסעיףלדוגמהכךתוקפה7

ורקאךההסכםתקופתאתלהפסיקרשאיתהחוכרת.חודשים60-לנקבעהההסכםתקופת"

בתשלוםוכןזההסכםי"עפהתחייבויותיהמלואובתשלוםהמחכירהבהסכמת,בכתבבהודעה

.".591ובתוספתהחכירהדמישלהיתרה

לידיהרכבבכליהבעלותתועברהאלו7הדרישותבכלהחברהעמידתלאחרכיעולהמההסכם.67

.החברהלבעלותדהיינוהחוכרתי

לשלםתידרשזוהחכירה7הסכםשלביטולועלתחליטהחברהאםכימעלהכאמוריהסעיףניתוח.68

ל"מנכהעריךמכאן.התחייבויותיהמשווי%5בשיעורקנסבצירוףהתחייבויותיהיתרתאת

.ההסכםלביטולכלכליתיעילותכלקיימתשלאכאמוריהחברה7

לברורהליסינגלחברתפנייהנעשתהלאההסכםסעיפיניתוחלמעטכיהעלתההביקורתבדיקת.69

הכדאיותילבחינתהחברהידיעלבכלליאםנערכו7אשרהתחשיבים.מההסכםיציאהאפשרות

.בקשתהלמרותלביקורתיהועברולאהמימונית7החכירהעסקתבביטול

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

,ונבדקנדון,ל"הנהמיומהבסעיפיהמוזכר,המימוניהליסינגבעסקתשהוחכרהרכבנושא"

הנושא,בנוסף.(לתגובה'אננספחח"רו,.נ.אמר,שלההפניםמבקרידיעל,החברהביוזמת

בדברל"המנכשלדעתושיקולאתאישרהחברהודירקמוריוןהחברהדירקמוריוןבישיבתהועלה

.הרכבמכירתאי

הפסדגורםהיההליסינגחברתמולהעסקהבימולכימצאההפניםביקורת,ספקהסרלמען

כלשהיאחריגהעלהמעידאחרממצאאובהחלמותפגםכלנמצאלא"וכילחברהונזקמיידי

."ל"המנכמסמכות

נדונושכברפניםביקורתלממצאילהתייחסלנכוןמצאההביקורתמדוע,הכבודבכל,מוזר

.".החברהל"מנכשבידיהפררוגמיבהבמסגרתכשהכל,החברהדירקמוריוןידיעלואושרו
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)הביקררתהערת

עלהכלכליותהמשמעויותלבחינתבחברהנערךאשרהתחשיבאתלידהקיבלהלאהביקורת

.בחברהההחלטההתקבלהפיהם

ההברהחשרני

)השוניםלפארקיםהסמוכיםחניוניםקבלןיעובדיבאמצעותעצמאיבאופןמפעילההחברה.70

;והמערביהמזרחיחניון-הגדולהחניון*

;הספורטקחניון*

;הגולפיטקחניון*

.הדרוםפארקחניון*

-2005בשניםהחניוניםמהפעלתהחברהוהכנסותמהחניוניםבחלקחניהדמיגובההחברה.71

.בהתאמהח7"ש573007000-וח"ש571967000שללסךהסתכמו2006

שעותברובחניהדמיבתשלוםכרוכההשוניםלחניוניםהכניסהכימסרההחברהל"מנכעוזרת.72

.להנחהזכאיםהעירתושביכאשרהיום7

פיעלתשלום7ללאחנייהומאפשרותבלבדהחברהלחניוניהתקפותחנייהתוויותמפיקההחברה.73

)התוויתסוג

;הפארקמשרדיבחניוןחניהמקנה-ירוקתו*

;הספורטקבחניוןחנייהמקנה-לבןתו*

.הגדולבחניוןחנייהמקנה-אדוםתו*

לגורמיםשהונפקורצופותסדרותפיעלהממוספריםהחנייהתווירשימותאתסקרההביקורת.74

)בהםהשונים7

;הדירקטוריוןוחבריהחברהל"מנכ*

;אחרותעירוניותחברותועובדיעירייהעובדי*

;המיזמיםומפעיליעובדי*

.החברהעובדי*
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כילנטעןלי"המנכעוזרתעםהביקורתשערכהנוסףמבירור.75

לכללהיכנסיכולעובדכלהמדבקהעם,הפארקמשרדישלהמדבקהאתישבפארקעובדלכל"

."תשלוםללאהחברהבניהולחניון

החנייהתווישלתוקפםכינמצא72007יוליבחודשהחברהבחניוניהביקורתשערכהמסיור.76

.בלבדאחתלשנה72006שנתסוףהינוהשוניםלגורמיםשהונפקו

עירוניותוחברותהחברהלעובדיהופקואשרהחנייהתוויברשימותהביקורתשערכהבבדיקה.77

העובדשלשמואלאהתוויתיאתהנושארכבכלימספרצויןלאלמרביתםכינמצאאחרות7

.בלבדותפקידו

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

שנועדומדבקותהינםתשלוםללאהחברהלמתקניכניסהלצורךהמופקיםהכניסהאישוריתווי"

הרכבכלימספרבציוןצורךאין,לפיכך,רישוימכוןלמדבקתבדומה,הרכבחלוןעללהדבקה

.בלבדותפקידשםבציוןמסתפקתוהחברההרכבג"ענישאתהתוויתשכן,התוויתג"ע

ידיעלשינוהלבפנקסיירשם,לראשונה,2009משנתהחל,הביקורתהערתובעקבות,מקוםמכל

.".כניסהאישורתומקבלכלשלהרכברישוימספר,החברה

לגורמיםחנייהתוויותלהקנייתהחברה7שלהליךאו/ונוהלכלמצאהלאהביקורתמכךייתרה.78

.להמחוצהאובעירייה

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

,כניסהאישורתולהקנייתנוהללקיוםחובהכלשאיןולמרות,לנושאהביקורתהתייחסותלאור"

שיובאלהמחוצהאובעירייהלגורמיםל"כננוהללהתקיןהחברהשלהפניםמבקרהונחה

.".הדירקמוריוןלאישורמכןולאחרהבאהבישיבתההביקורתועדתלאישור

ובלימצידםתמורהללאחנייה7תוויותלקבלתזכובעירייהתפקידיםבעלי38כימצאההביקורת.79

לדוגמהלכךבחברה7הנהליםברמתנבחנושהתווים

התפקידבעלהחנייהתרריתמספר

תכנוןל"סמנכ78

הפיקוחאגףמנהל86

העיופנישיפוראגףמנהל96

העירייוראשמקוםממלא102

ביטחוןמחלקת105

ביטחוןמחלקת111
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמ44שכלאושר
("ק

חנייה7תוויותלקבלתזכואחרות7עירוניותבחברותתפקידיםבעלי5כימצאההביקורתבנוסף80.7

)להלןכמפורטמצידם7תמורהללא

העירוניתהחברהשםאו/ותפקידבעלהחנייהתוויתמספר

~
כלכלילפיתוחברשותל"סמנכ7

הירידיםמרכזל"מנכנ9

הירידיםמרכז93

ישראלארץמוזיאוןל"מנכ9"

הירידיםבמרכזכספיםל"סמנכ14"

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

אישורתוקיבלואלובסעיפיםהמפורמיםהעירוניותובחברותבעירייההתפקידיםבעליכל"

.תפקידםמילוילצורךהחברהלמתקניכניסה

למתחםלהיכנסהיהיכולרכבוכלפרוצההיתההחברהמשרדילמתחםהכניסהבעברכייובהר

למתחםהמוביללשבילבכניסהחשמלישערהתקינההחברה.כניסהאישורלהציגמבליל"הנ

מקוםלצרכישלא,החברהמשרדילמתחםרכביםכניסתלמנועכדיוזאתהחברהמשרדי

אישורבאמצעות,הדירקמוריוןולחברילעובדים,תפקידיםלבעליאפשרהובמקביל,העבודה

כרוכהאינההחברהמשרדילמתחםהכניסה,מקוםמכל.החברהמשרדילמתחםלהיכנס,כניסה

.".תשלוםבגינהנדרשלאומעולםכלשהובתשלום

שוניםמיזמיםהמפעיליםהזכיינים7לעובדישהועברוחנייהתווירשימתאתבחנההביקורת.81

גולף7מיניצפארי7-מימדיוןבראשיתייערנהיגה7מוריהמזנונים7מיזם)ובהםהחברהבמתחמי

.וכדומהיפהלישראלמועצה

.התוויתאתהנושאהרכבכלימספרצוייןלאכיעולהדלעיל7הרשומההביקורתמבדיקת

מיזם)ובהםהזכייניםשלההתקשרותבהסכמיהביקורתשערכהמדגמיתבבדיקהמכך7יתרה.82

במתחמיחנייהדמיבגיןחיובבענייןאזכורנמצאלאהממדיון7ומיזםגולףהמינימיזםהמזנונים7

.החברהשלהשוניםהחנייה
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

אכןהחברה-חניהבדמיעמםשנחתמוההתקשרותבהסכמימחויביםאינםוהזכייניםהואיל"

לזכייניםנדרשתהחברהשלהחניהבמגרשיהחנייהכילזכוריש.זהבחיובלחייבםנוהגתאינה

שמשלמיםהשימושבדמיוממלאהשוספתפעילותםלצרכי,ביומויוםמדי,שבשגרהכדבר

בחניונישימושלרבות,שוניםפרממריםבחשבוןהובאובשמחיהפעילותםבגיןלחברההזכיינים

.החברה

וזכותפעילותםלמתחםהצמודחניהבמקוםרכבםלהחנותלזכייניהמאפשרתהחברה,מקוםמכל

.הזכייןעובדילכללמותרתואינההזיכיוןלבעלרקמוגבלתזו

מקובלתנורמהוהינהלזכייניםביחסאחרותחברותלהתנהלותזההבענייןהחברההתנהלות

.".והגיונית

)לכךדוגמאותהחנייה7תוויותבמספורסדריםאימצאההביקורתבנוסף83.7

שמספריהםתוויםאודותרישוםקייםלאכינמצא7"הפארקמשרדי"לחנייהתוויברשימת.א

.146-ו145

מספרחנייהתוויאודותרישוםקייםלאכינמצא,"הספורמקחניון"לחנייהתוויברשימת.ב

.131-154שמספריהםחנייהתוויוכן112-126

חנייהתוויאודותרישוםקייםלאכינמצא7"הגדולחניון"לחנייהתוויברשימת.ג

הפארקלמשרדיחנייהתוויותברשימהנמצאולכךיבנוסף.12-34שמספריהם

.118-120שמספריהם

התוויםברשימתוהן"הפארקמשרדי"להתוויםברשימתהןהופיע118מספרחנייהתו.ד

.המקריםבשנישונההרכבכלימספרכאשרהגדולךחניון"ל

.החנייהתווימספורברציפותחוסרקייםכימצאההביקורתלעיליהנתוניםפיעלכדיכמו.84

.התוויותמספורלסדרידנייםתיקוניםנמצאו7"גולףהמיניחניון"להחנייהתוויותברשימת.85

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

אין,הכניסהאישוריתוויותמספורבנושאהביקורתבדיקתנעשתהמאזרבזמןוחלףהואיל"

.זהבנושאהביקורתהערותאתלהפריךאולאמתהחברהביכולת

ואולםהכניסהאישוריתוויותשלומבוקרמסודררישוםעל,לביקורת-קשרללא,מקפידההחברה

.".זהבנושאהמיפולעליתרההקפדההחברהתקפיד,הביקורתממצאיולאור
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אוהשימושבסיוםהתוויםלהחזרתדרישהאיןואףפיקוחכלנערךלאכימצאההביקורתכןיכמו.86

.התובעלשלהתפקידבסיום

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

החברה.שוניםבצבעיםהשוניםלחניוניהקלנדאריתשנהכלהמתחדשיםתוויםמנפיקההחברה"

שתוקפםמשוםשימושבהםלעשותניתןלאממלאשכןהחזרתםלדרושצריכהשאינהבדעה

.".פג

)הביקררתהערת

השימושתוקףהשנה7כללאורךמתקייםהחנייהלתוויהשוניםהזכאיםעםההתקשרויותסיום

לאחרבתומשימושכתוצאהלחברההצפוייםההכנסותהפסדיאתבלבדלצמצםעשויבתווים

.הזכאיעםההתקשרותסיום

הגדולהחניון

.החברהחניונילהפעלתאדםכוחקבלתלצורך7.מ.א.יחברתעםבחוזההתקשרההחברה.87

ידיעלהגדולהחניוןתפעולאופןאת72008ואוגוסטיוליהחודשיםבמהלךבדקההביקורת.88

בעבודתהביקורתצפתהלהלןישיוסברכפיהבדיקהבמסגרת..מ.א.יחברתעובדיקופאים7

להשמסרו(קבלות/חשבוניות)הכרטיסיםביןהשוואותוערכהחניהכרטיסירכשההקופאים7

)הממצאיםבצירוףהביקורתשביצעההפעולותפירוטלהלן.הקופאים

.לחניוןכניסהכרטיסישנייו70אותובמהלךהביקורתרכשהשונים7תאריכיםבארבעה.א

הכרטיסנרכשבולמועדועדהראשוןהכרטיסנרכשבומהמועדשחלףהזמןפרקבמהלך

משלמיםנצפונהגיהםואשרלחניוןשנכנסוהרכביםמספראתהביקורתתיעדההשניי

.לקופאיהחניהעבור

לעיליכאמורהזמןפרקבמהלךלחניוןשנכנסוהרכביםמספרביןהשוואהערכההביקורת.ב

גביעלשהופיעוהסידורייםהמספריםעלבהתבססהמחושבהרכביםמספרלבין

)הממצאיםלהלן.לביקורתשנמכרוהחשבוניות
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* -ההפרשכ"סהכ"סה'מסשעת'מסשעתתאריך

הרכבים'מסרכביםרכביםסידוריכניסהסידוריכניסה
שהקופאיםשנצפובהתרססבחשבוניתבחשבונית

דיווחולאבפועל'המסעל
ההכנסהעלנכנסיםהסידוריים

בגינםלחניוך
ומשלמים

8
~

7/2714:10000904:12002517269

8

~

7/2823:13003408:14003637*3

8

~

7/3138:12003153:130042122012

08/8/524:10001950:1100422462**39

.חשבוניתנמסרהלאהנהגיםלאחדכיהבחינההביקורת'

משלמיםשנצפונהגים17.חשבוניתנמסרהלאנהגיםלשניכיהבחינההביקורת"
הקופאי.לקופהמתחתוהונחומועדמבעודכנראהשהוכנוחשבוניותמהקופאיקבלו

.מהקופההחשבוניתשלףולאהקלידלאהמקריםבאותם

.מהקופאילחניוןכניסהכרטיסהביקורתרכשה710)28בשעה72008ביולי37בתאריך

.11)44השעהעליומצוינתוכן0033סידורימספרנושאהקופאישמסרהכרטיס

.מהקופאילחניוןכניסהכרטיסהביקורתרכשה710)44בשעה72008ביולי87בתאריך

.10)11השעהעליומצוינתוכן0029סידורימספרנושאהקופאישמסרהכרטיס

.בהןשהופיעוהרישומיםמבחינתזהותהןהביקורתשרכשההחשבוניותכללא

)כדלקמןשגויתאריךנושאיםשונים7תאריכיםבארבעהשנרכשוחשבוניותארבע

הכרטיסעלשהרטבעהתאריךחניהכרטיסרכישתתאריך

08/7/1408/17/14

08/7/1508/17/15

08/7/1608/17/16

08/7/3108/17/31

תלונההוגשה72008בספטמבר37בתאריך.החברהל"למנכמיידיתהועברוהביקורתממצאי.89

.במשטרה

מחברתהזמיןהחברהל"שמנכלאחרכשנתייםנאספול7"הנהממצאיםכימציינתהביקורת.90

שלכוללבסכוםהחברהחניונילהגנתובקרהשליטהומערכתאבטחהמצלמות.סי.פי.י.מ.י.א

.פי.י.מ.י.אחברתעםההתקשרות7"האבטחהמצלמות"בפרקלהלןשיוסברכפי.ח"ש667075

חשאיבאופןהזמנהלבצעצורךהיההחברה7ל"מנכטענתפישעלמכיווןמכרזיללאבוצעה.סי

.החברהכספיעללהגןבכדיי(בהתפקידיםונושאיהחברהעובדיידיעתבלי)ומהיר
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

הגישההגדולהחניוןתפעוללאופןביחסהביקורתממצאיקבלתauומידהביקורתבמהלךעוד"

auפעולהמשתפתכשהחברה,במיפולהעודנונמצאוהנושאישראלבמשמרתתלונההחברה

הליכיאתלשבשלאכדיבנושאמלהרחיבומנועהבחקירתםלהםמסייעת,המשמרהחוקרי

.החקירה

בחניוניםהקופותבדיקתלרבותשונותבדיקותהחברהביצעההביקורתממצאיבעקבות,בנוסף

הגורמיםאתהחברהל"מנככינס,החברהידיעלשנערכוהבדיקותסיוםau.תפעולןואופן

אותםוהנחה,ל"הנהבדיקותממצאיבדבראותםועדכן,08.11.25בתאריך,בחברההרלוונמיים

.החניוןלתפעולביחסלבצעשישוביקורותהנחיות,נהליםלגבי

פתעביקורותלבצעהחניוניםמנהלואתהחברהם"קבאתהחברהל"מנכהנחה,היתרבין

פעילותאתיבדקושאלומנתעל,החברהחניוניבשלושת,קבועותשאינןבשעות,יומיומיות

.הקופותואתהקופאים

'בחבמחניוניםכספיםוגבייתעבודהנהלילבדוקהחברהחשבתאתהחברהל"מנכהנחה,בנוסף

.מ"בעהחוףאחוזת

.......

למתןחדשמכרזאלהבימיםהחברהפרסמה,הביקורתממצאיולאור,לעילהאמורלכלבמקביל

.".החברהבחניוניהקופותלהפעלתשירותים

מברזים-'דסמק

רקע

בחברהוביטוחהתקשרויותאחראיתזאת7עם.עירוניתאגידעלחלאינוהמכרזיםחובתחוק.91

.מכרזיםבנושאבחוקלנדרשומעברבהתאםלפעולבחרההחברהכילביקורתמסרה

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ.92

כילהממצאים

,מכרזיםנוהל,עצמהעלקיבלהוהיאמכרזיםחובתלחוקכפופהאינההחברהאכן,לעילכאמור"

.".ציבורייםגופיםעלהחל

גורםאוהדירקטוריוןחבריהחברה7ל"מנכידיעלמועלותמכרזלקיוםהצעותכימצאההביקורת.93

.הדירקטוריוןבישיבתמתקבלתהסופיתוההחלטההדירקטוריוןבפניאחריחיצוני

תהליךאחרעוקבתהוועדה.הזוכהלאישורועדמפרסומוהמכרזתהליךאתמלווההמכרזיםועדת.94

.החברהשלהחיצוניהמשפטיהיועץשללבחינהההצעותהעברתכוללאשרההצעותבחירת
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החברה7ל"מנכנמניםמשתתפיהשעלשימושים7ועדתבחברהמתקיימתהמכרזים7לוועדתבנוסף.95

כמפורטהינההוועדהשלהתכנסותהמהות.החברהוחשבתחיצונימשפטייועץדירקטוריוןיחברי

)להלן

;החברהשלפרויקטיםאישור.א

;פיננסיותייעולהצעות.ב

.החברהזכייניעםהתקשרותהסכמישדרוג.ג

להליךדומההחברה7אחראיתעליהםפיתוחבעבודותלפרויקטיםהנוגעיםמכרזיםפרסוםהליך.96

.'וכוהאטרקציותלזכייניבחברההמכרזיםיתרפרסום

ההצעההמשפטייהיועץבבדיקתראויהנמצאהאשריחידההצעההתקבלהבהםבמקריםלעיתים.97

.הכלכליתכדאיותהבחינתלצורךי(כלכלייועץ)לחברהחיצוניגורםלבדיקתמועברת

המפקחלידיהראשוןבשלבמועבריםופיתוחבינוילעבודותפרויקטיםאודותלמכרזיםהצעות.98

.המכרזשלהמקצועייםהסףבתנאיההצעותשלעמידתןבחינתלצורךהפרויקט7אתהמלווה

כאשרההצעותישלדירוגטבלתהכנתלצורךהפרויקטלמנהלמועברותההצעותהשנייבשלב

.המכרזיםלוועדתמועברותומסקנותיוהמלצותיו

על2006-72007בשניםופורסמומדגמיתנבחרואשרמכרזתיקי5-בבדיקהערכההביקורת.99

)להלןכמפורטהחברה7ידי

בגניצפוןבספורטקטבעתישביללהקמתפיתוחעבודותביצוע-06/206מספרמכרז.א

;("טבעתישבילמכרז")להלן)יהושע

.("טבעגנישיפוץמכרז")להלן)טבעגנישיפוץ-07/215מספרמכרז.ב

)להלןכמפורטהחברה7זכייניעםמכרזים.ג

מכרז")להלן)וקורקינטיםקלנועיותאופןירביהפעלת-06/211מספרמכרז(1

.("האופניים

ומופעיםבאירועיםניידיםודוכניםמזנוניםשניהפעלת-06/209מספרמכרז(2

;("המזנוניםמכרז")להלן)

)להלן)יהושעבגניגולףמינימתקןשלוהפעלההקמה-06/210מספרמכרז(3

.("גולףהמינימכרז"

פרסוםלפניהנקבעיםתבחיניםמספרעלמבוססיםבמכרזהזוכהההצעהלבחירתהקריטריונים.100

.ההצעותוקבלתהמכרז
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מסמכיםלהמציאההצעהמגישחייבפיתוחיעבודותשלפרויקטיםלביצועהמכרזתנאימתוקף.101

ההצעהלתוקףאתהמתליםשונים

;מחירהצעת

;תוקףובעלתהחברהשלהמקוריבנוסחבנקאיתערבות

;ביטוחיםקיוםלאישורהמפעילתצהיר

;המכרזלקיוםהדרושוציודהאדםכוחהמצאות

;קבלניםרשםאישור

;במקורמסוניכויספריםניהולאישור

;המלצהמכתבי

;המכרזתיקרכישתבגיןקבלה

;החתימהזכויותוכןבחברהומנהליםהמניותבעליבדבראישור

.הפעילותמחזורבדברחשבוןרואהאישור

הדרושותהבדיקותלערוךהחובהעליוומוטלתקבלניםבסיורלהשתתףמהמציענדרשכן7כמו.102

.הנדרשיםהאישוריםקבלתלצורךהמקרקעין7רשםאצללרבותהמוסמכות7ברשויות

החלבתיקהפעולותהשתלשלותואתופרוטוקוליםמסמכיםהמכרזיםבתיקיבדקההביקורת.103

המכרזלפרסוםלאישורועדהרלוונטיתביחידהמהצורך

בהןשנערכווהשינוייםבתיקהמופיעותראשוניותטיוטות

;ההתקשרותוהסכםהסופיהמכרז

;מכרזיםועדתישיבותפרוטוקולי

;הקבלניםסיורפרוטוקול

;מכרזיםמכירתבגיןחשבוניות

;החברהידיעלהמכרזאודותפרסום

.הפרויקטאתהמלווהמפקחדעתחוות

ממצאים

86/206טבענהשבילמטץ

שהתקבלוההצעותלפתיחתהחברה7שלהמכרזיםועדתנתכנסה72006בספטמבר117בתאריך.104

פתיחתבמסגרתכינמצאהמכרזיםועדתשלהדיוןבמסגרת.בהןולדיוןטבעתישביללמכרז

בדברקבלהלרבותהמכרזיבתנאישהתבקשומסמכיםחסרותאשרהצעותמספראותרוההצעותי
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ההצעותאתשבחןלאחרהחברהשלהמשפטיהיועץ.הזוכהשלבהצעההמכרזמסמכירכישת

.כשירהכהצעה.לחברתשלביותרהנמוכהההצעהאתמצאהפרויקטיםמפקחעם

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

שהוגשוהצעותלפתוחמנתעל06.9.11בתאריךהתכנסההחברהשלהמכרזיםועדתאכן"

.צפוןבספורמקמבעתישביללהקמתשונותפיתוחעבודותלביצוע06/206'מסלמכרז

,וכן,לאוואםהנדרשיםהמסמכיםאתצירףאםומציעמציעלכלביחסצויןהדיוןבפרומוקול

.להצעתוהמציעצירףלאמסמכיםאלובפרומוקולצוין

...auכדלהלןהועדההחלימה,במספרארבע,למכרזשהוגשוההצעותכלפתיחתסיום:

,ד"עו,.י.אמרם"היועהלבחינתתועברהמכרזיםבשנישהוגשהביותרהנמוכהההצעה

,המכרזיםלועדתל"הנשיגישוהדעתלחוותובהתאם.פ.פמר,הפרויקמיםמפקחשלולבדיקתו

.רמר,היועץלבדיקתגםיועברו'בלמכרזשהוגשוההצעות.במכרזיםהזוכותההצעותתבחרנה

auמ"מולנהלהחברהל"מנכאתמסמיכההועדה.לועדהוהמלצותיומסקנותיואתשיגיש,.א

.".ההצעהמחירלהורדתהמכרזיםבשניביותרהנמוכהההצעהבעל

."."יז"כנספחומסומןזולתגובהב"מצ06.9.11מיוםהפרומוקולהעתק

אתמשפטיתבחןאשר72006בספטמבר117מתאריךהחיצוניהמשפטיהיועץשלדעתובחוות.105

)נרשםהמכרזים7ועדתשללהתכנסותהסמוךהנדודיבמכרזשהתקבלוההצעות

מסמכירכישתעלקבלהלמעם,הנדרשיםהמסמכיםכלאתכללה.לחברתשלהצעתה.4"

.".(ידהעלנרכשושהמסמכיםהחברהבפנישרשוםנלמרותהמכרז

.לחברתשללהצעתהצורפהכינמצאהנדון7המכרזתיקבמסמכיהביקורתשערכהבבדיקה.106

כוללח"ש17250בסך72006באוגוסט207מתאריך1479שמספרהמקורקבלה/מסחשבונית

.המכרזמסמכירכישתבגיןמ7"מע

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

ה11תכיונבקשהממצאיםלסיומת112בסעיףהמוזכרתהדעתה11תהמכרזבתיקנמצאהלא"

.לעיוננותומצאזודעת

למעםהנדרשיםהמסמכיםכלאתכללה.לחברתשלהצעתההמכרזפתיחתבמועד,מקוםמכל

במסגרתהחברהלבקשתהומצאהזוקבלה.המכרזיםועדתישיבתבפרומוקולנרשםוכךקבלה

.".המכרזבתיקנמצאהולכןדיןפיועלמסמכיםהשלמתהליך

שלהצעתהכיעולה72006בספטמבך267מתאריךהחיצוניהמשפטיהיועץשלדעתובחוות.107

.במכרזזכתה.לחברת
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פנתההנדוןילמכרזהצעההגישהאשר7.אחברהכיעולההנדוןיבמכרזשנערכוהפעולותמניתוח.108

שלהמכרזבמסמכילעייןבבקשהדינה7עורךבאמצעותלחברה72006באוקטובר37בתאריך

.שזכתהההצעה

באוקטובר157מתאריךדינה7עורךבאמצעותלחברה7.אחברתמצדנוספתפנייהמצאההביקורת.109

.הבנקאיתבערבותשמצאהפגםלאורבמכרזהזוכהבדברהחלטהעללערערביקשהאשר72006

שלהצעתהאתלפסולהחליטהחיצוניהמשפטיהיועץלעיליהערעורבעקבותכימצאההביקורת.110

בנקאיתבערבותנמצאאשרמהותי7פגםלאורבנושאינתןאשרהדעתחוותבמסגרת7.לחברת

)כדלקמןהטענהבצירוףלהצעתה7שצורפה

:הבאההפסקההוספהלשלהערבותבכתב(2"

באמצעותלבנקשתגיעדרישהכוללתאינהלעילכאמורבכתבדרישהכיבזאתמודגש

לכתבבהתאםדרישהתיחשבלא111אחראלקמרוניאמצעיכלאומברק,הפקסימיליה

.".הערבות

)כינטעןהחיצוני7המשפטיהיועץשלהדעתלחוותבהמשךכאמוריהפסקההוספתבעניין.111

בהוספתשמקורו,לשלבהצעתהמהותיפגםנפלכיבדעהאנו,המשפםבתיפסיקתלאור.1'1"

היחידאינוזהפגם.בערבותמהותיפגםהינואשר,בפקסשנשלחהלדרישההמתייחסתהפסקה

.".בערבותשנפלוהנוספיםבפגמיםהדיוןאתלייתרכדיבוישאולם,בערבותשנפל

עקב.ל.עשלהצעתהלפסולהמכרזיםועדתעלכיהמסקנהעולה,לעילהאמורמכל.11%"

.".ידהעלשניתנהבערבותשנפלהפגם

הפרויקט7לביצועכמויותכתבי3נמצאוהנדון7המכרזבתיקהביקורתשערכהסקירהבמסגרת.112

כמפורטשונים7גורמיםידיעלנערכואשרהמכרזימשתתפיידיעלהעלויותאומדניהגשתטרם

)(מ"מעכולל)להלן

הארמדןמרכיביח"בשהארמדןסכרםתאריךהחברהשם

גינוןי;כבישיםסלילות;פיתוחעבודות1;153;06/08/09187.ש.ג
ותאורההשקיה

וגינוןהשקיהעבודות602;06/08/09255.ע.ג

גינוןי;כבישיםסלילות;פיתוחעבודות1;333;06/09/11681.ז
ותאורההשקיה

ביצועמרכיביכללאתהמכיליםהעלויותאומדנילשניבנוסףכיעולהלעיליהנתוניםפיעל.113

.וגינוןהשקיהעבודותלתכנוןג7חברתידיעלנפרדאומדןנערךהפרויקט7

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרץי26בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ
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האומדן,כךלצורךשנשכרומומחיםמהנדסיםידיעלנערכובמבלההראשוניםהאומדניםשני"

בהתאםבפרויקםהמפקחידיעלנערךאשרהאומדניםשנישלריכוזמהווהבמבלההשלישי

."הפרויקםבמסגרתשנעשולהתאמות

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

.המשתתפיםהצעותביןהשוואהמבלתערכה,המפקחבאמצעות,החברה.ג

המהותיהפגםלאורנפסלה.לשלהצעתה,החברהשקיבלהמשפמיתדעתלחוותאם.ד

.פסילתהעלערערהלא.ולבמכרזלהצעתהשצורפההבנקאיתבערבותשנמצא

לסמכותובהתאםההצעותבמדרגבתורהבאה.אשלהצעתההיתה,אלהבנסיבות.ה

מ"מועמהנוהל,06.9.11מיוםהמכרזיםועדתובאישורהחברהל"למנכהנתונה

ידיעלכמובןנשנערךהאומדןשביןהפערלאור,היתרבין,הצעתהמחירלהורדת

.ההצעהלבין(החברההתערבותללאחיצונימפקח

תשלוםלרבותהתשלוםלגביתנאיםסוכמו,העבודההיקףהוקמן,דברשלבספו.1

שלבסךיהיהשיקבלהחוזהששכרבאופןהקבלןידיעלהנחהוניתנהלקבלןמפרעה

.בחוזהנרשםוכךמ"מעבתוספתגשכ4

."יח"כנספחומסומןלתגובהב"מצהקבלןלחוזההרלוונמימהעמודהעתק

auשנוהלמ"המותוצאותעלהמכרזיםועדתר"ליומלפוניתדיווחהחברהל"מנכ.ז

לתגובהב"מצשצילומו,06.12.6מיוםהחיצוניהמשפמיהיועץובאישורהקבלן

.אauההסכםנחתם"ים"כנספחומסומן

."...החברהשלהמלארצונהלשביעות.אידיעלבוצעוהעבודות,ספקהסרלמען.ח

בספטמבר207מתאריךהפרויקטאתהמלווההמפקחשלדעתובחוותכימצאההביקורתבנוסףי.114

וגינותהשקיהסעיףכי.ללחברתהחברהל"מנכהודיעהאומדנים7ביצועממועדהמאוחרת72006

.לביצועמיועדאינו

והשקיה7גינוןפרקללאהנדודיהמכרזלביצוע.זחברתשלעלויותאומדןסךכימצאההביקורת.115

.מ"מעכוללח"שכ4שלבסךהיה

לצורך72006באוקטובר297בתאריךמהנדסים.זחברתשלעלויותאומדןסקרההביקורת.116

ואלו.והשקיהגינוןפרקללאהנדודיבמכרזמהמציעיםשנייםשלהצעותיהםביןהשוואהעריכת

)(ח"ש-בהסכומים)כלהלןמאומדןעוליםאשרהנתונים
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* לחברתאחברתסעיף

22878551687570תאורהעבודות

1712376305637800פיתוח

17872501447000כבישיםסלילת

530735,1370,876מ"מעכרלללאכ"סה

כרכ"סה

~

689,765,1207,012,1מ"מע

גבוהההנדוןיבמכרזהפרויקטלביצוע.אחברתשלהראשוניתהצעתהכיעולההנתוניםמניתוח.117

וגבוהה7.זחברתידיעלנערךאשרהעלויותיאומדןמסכוםמ"מעכוללח"ש8517336שלבסך

..לחברתשלמהצעתהמ"מעכוללח"ש7537462שלבסך

כוללח"ש977874שלבסךגבוההנמצאה.לחברתשלהצעתהכימצאההביקורתכןיכמו.118

.הנדוןבמכרזהפרויקטלביצוע.זחברתידיעלנערךאשרהעלויותיאומדןמסכוםמ7"מע

שסכוםמאחרלעתימעתהצעתהאתשינתה.אחברתכיהנדוןיהמכרזבהליךמצאההביקורת.119

מכןולאחרוההשקיה7הגינוןפרקוללאמ"מעכוללח7"שכ4שלסךעלעמדהראשוניהצעתה

ח"שכ4שללסךהגינוןפרקללאהצעתה7אתשינתה.אחברת72006בנובמבר277בתאריך

.הראשוניתמהצעתהח"ש4377439-בהנמוךבסכוםמ7"מעכולל

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

.".עודרלוונמיתואינהנפסלה.לשלהצעתה"

הפרויקטלביצוע.אמחברת72006בדצמבר47מתאריךנוספתהצעהמצאההביקורתבנוסף120.7

ידהעלהתניהתוךזאת.וגינוןהשקיהעבודותביצועללאמ7"מעכוללח7"שכ4שלבסךכאמורי

)כדלקמןתנאים7במספרהפרויקטלקיום

עבודותביצועעליוחלםובאםלספקיםתשלוםלצורךהחוזהמהיקף3591בגובהמפרעהקבלת"

במסגרתנכללואשר,למחיריםבהתאםידהעליבוצעוהעבודות,בהמשךוההשקיההגינון

.".למכרזהראשוניתהצעתה

.לעילהמופיעהתנאיאת.לחברתשלבהצעתהמצאהלאהביקורת

במסגרת.אחברתעםבחוזההתקשרההחברה72006בדצמבר57בתאריךכימצאההביקורת.121

.הנדוןהמכרז

32



הליטשה..1'העמנקר,כ'-אגף,הת"י'יArNS-אי

72006באוקטובר257מתאריךהמכרזיםוועדתישיבתבפרוטוקולהביקורתשערכהמסקירה.122

)כדלקמןלהחלטההגיעההוועדההנדוןהמכרזבמסגרתכינמצא

אתולפסולל"הנדעתובחוותכמפורם.י.אמר,המשפמיהיועץהמלצתאתלאמץהוחלם"

הליכילהמשךבנוגעהחלמהקבלתלצורךותתכנסתשובהמכרזיםועדת.ל'חבשלהצעתה

.".המכרז

הישיבותשלבפרוטוקוליםואף2006בנובמבר157מתאריךהמכרזיםועדתישיבתבפרוטוקול.123

.הנדוןהמכרזלביצועהחלטהקבלתבענייןאזכורנמצאלאהעוקבותי

בדברהחברהשלהודעהנמצאהלאהנדוןיהמכרזבתיקהביקורתשערכהמבדיקהמכךייתרה.124

.במכרזזכייתהעל.אלחברתהודעתה

.אחברתעםההתקשרותבהסכםלהתקשרבחרההחברהכימצאההביקורתלעיליהמפורטלאור.125

.הנדוןבמכרזזכייתהבדברמוקדמתהודעהללא

ספקים-'הסם4ק

רקע

.במתחמיהשונותועבודותפרויקטיםלביצועשונים7שירותיםונותניספקיםעםמתקשרתהחברה.126

ציודיאו/וטוביןרכישתכלכיקבע72007שנתבמהלךעדכונוטרםהחברהשלמכרזיםנוהל.127

בחברה7לאחריםלשימושזכותמתןאו/וחיצוניים7גורמיםידיעללביצועעבודותמסירתאו/ו

)מכרזלפרסםצורךאיןבהםלהלןיהמפורטיםלמקריםפרטמכרזיטעונה

;מכרזלפרסםשלאאישרהחברהדירקטוריון

עםאומוצרילאותובארץהיחידספקעםהנערךעבודהלביצועאוטוביןלרכישתחוזה

;עבודהאותהלביצועבארץהיחידהמומחה

;רכושאונפשלהצלתהדרושיםדחופה7עבודהלביצועאוטובין7שלדחופהלהזמנהחוזה

משאותימדידה7פקוחיתכנוןעבודתאוספרותיתאואומנותיתמדעית7עבודהלביצועחוזה

;וייעולייעוץ

;מיוחדיםאמוןיחסיאומיוחדים7ומומחיותידעהדורשתמקצועיתעבודהלביצועחוזה

;ח"ש307000שלסךעולהאינושערכועבודה7לביצועאוטוביןומכירתלרכישתחוזה

.קייםחוזהפיעלהחברההוצאותאתלהגדילהבאחוזה
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ממצאים

הותקנושטרםאףעלכינמסרבחברהוביטוחהתקשרויותאחראיתעםהביקורתשערכהבשיחה.128

מחויבתבהםהפרמטריםפיעלהמכרזיםעריכתחובתאתעצמהעלקיבלההחברההתקנות

.העירייה

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

עלהחל,מכרזיםנוהל,עצמהעלקיבלהוהיאמכרזיםחובתלחוקכפופהאינההחברהאכן"

".ציבורייםגופים

"זכויותמתן,עבודותמסירת,ושירותיםסוביןומכירתרכישת"בנוהלהביקורתשערכהמבדיקה.129

חודשיםשלושהמדיאוטומטיבאופןיעודכנוהמכרזיםבנוהלהנקוביםהסכומיםכלכיעולה

.לצרכןהמחיריםמדדלעלייתבהתאם

כילהחברה7שלהפניםמבקרטען72007ביולי227מתאריךדירקטוריוןבישיבת.130

החברהעלכינמצא,אחרותעירוניותחברותשלהנהליםובבדיקתהישניםבנהליםעיוןלאחר..."

אינההחברה,העיריותפקודתשבתקנותהיאלכךדוגמא.הישניםהנהליםאתולרענןלעדכן

שללסכוםעדהואהפמורהישניםשבנהליםבעודגש000,115שלסכוםעדבמכרזמחויבת

."מדדצמודגש000,30

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

.".לעיל18בסעיףתשובתנוראה"

כילקובעמכרזים7באמצעותהחברההתקשרותלנוהל(8.6סעיף.131

תאו,חיצונייםגורמיםידיעללביצועעבודותמסירתתאו,וציודסוביןומכירתרכישתכל.8"

איןבהם,להלןהמפורמיםלמקריםפרם,מכרזמעונה,יהושעבגנילאחריםלשימושזכותמתן

'ג-1'בק"בסהאמוראףנעלמכרזלפרסםצורך

Ilbnb

:"

נש000,30שלסךעלעולהאינושערכו,עבודהלביצועאוסוביןומכירתלרכישתחוזה(6"

.".(מחירהצעותותבקשפומנציאלייםמציעים3-לתפנהנהחברה

-2005השניםבמהלךחיצוניים7ספקיםעםנחתמואשרהעבודה7הזמנותאתסקרההביקורת.132

2006.

סךאת2005-72006לשניםהחברהחשבונותהנהלתבכרטסתסקרההביקורתבנוסףי.133

.חיצונייםספקיםידיעלניתנואשרשירותים7בגיןהחברההעבירהאשרהתשלומים7
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הגבוהיםבסכומים72006שנתבמהלךעבודההזמנותבגיןחיוביםאודותבדיקהערכההביקורת.134

שנטעןכפיממכרזיבפטורההתקשרותרףאתהמהווהמ7"מעכולללאח7"ש1157000שלמסך

.החברהשלהפניםמבקרידיעל

הסכומים)מכרזפרסוםללאשנחתמועבודההזמנות4העלתהכאמוריהביקורתשערכהבדיקה.135

במכרזלפטורהרףאתהמהווהח7"ש1157000שלמסךהגבוהבסכום(מ"מעכולליםח7"בש

.כאמור

לערבליםטיול

העבירההחברהכינמצא72006לשנתהחברהחשבונותבהנהלתהביקורתשערכהמסקירה.136

.לעובדיהשערכהשייטטיולבגין7.כלחברתח7"ש1167606בסךתשלום

כיומצאה2006לשנתהחברהחשבונותבהנהלת7"ארועים"הוצאותכרטסתסקרההביקורת.137

.ח"ש487396שלבסךעובדיהאתחייבההחברה

נמסרכןיכמו.בטיולהשתתפועובדים68כינמסרהחברה7חשבתעםהביקורתשערכהמבירור.138

זוגםבניהשתתפותעבורשולםח7"ש487396שלבסךכאמורימהעובדיםנגבהאשרהסכוםכי

.העובדיםשל

שסכוםהחליטההוועדהכיעולה72006ביולי67מתאריךהכספיםועדתישיבתמפרוטוקול.139

.ח"ש600שלסךעליעמודהשנתיהטיולבגיןלעובדבהוצאההחברההשתתפות

סךעללהיותצריכההייתההכספים7ועדתהחלטתפיעלהחברההשתתפותכימצאההביקורת.140

בהוצאותנשאההחברהכינמצאהחשבונותהנהלתנתוניפישעלבעודבלבדיח"ש407800של

מהסכוםח"ש157952-בגבוהבסכוםקריי.ח"ש567752שלכוללבסכוםהשנתיהטיולבגין

.הכספיםועדתידיעלנקבעאשר

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

החלימה06.7.6מתאריךבישיבתההכספיםועדת.עובדיהכלעבורשנתימיולתכננההחברה"

כלעבורגש000,54שלסךעליעלהלאהשנתיהמיולבהוצאותהחברההשתתפותשסכום

נמוךסכוםהמיולהוצאותבגיןהחברהשילמה,בפועל.לעובדגש600שלסךלפיהחברהעובדי

וועד,העובדיםששילמולתשלומיםהשלמההמהווה,בלבדגש300,50שלבסךהמסתכםיותר

.ל"הנהכספיםועדתמהחלמתחריגהכלאיןלפיכך.המיולעבור1הנל11יםהעובדים

"."לב"כנספחומסומןלתגובהב"מצ06.7.6מיוםהכספיםועדתמפרומוקולהעתק



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

משמימרת
~

maa"
,

שלוהפעלהלהתקנהסי7.פי.איימחברתעבודההחברההזמינה72006ביולי237בתאריך.141

)להלןכמפורטהיוההזמנהפרטיהחברה7בחניוניובקרהשליטהומערכותאבטחהמצלמות

(מזרחי+מערבי)הגדולהחניוןלהגנתובקרהשליטהומערכתאבטחהמצלמות

;הספורטקחניוןלהגנתובקרהשליטהומערכתאבטחהמצלמות

;הגולפיטקחניוןלהגנתובקרהשליטהומערכתאבטחהמצלמות

.מרחוקהאבטחהבמערכותלצפייהידכףמחשבשלוהגדרההתקנה.ד

ח7"שכ4שלבסךחיובבתוספתמ7"מעכוללח7"שכ4שלכוללסכוםעלעמדההעבודההזמנת.142

.144/150שלבמהירותבייט7יגה'ג10שלבתעבורהסלולארי7אינטרנטלקומ7"מעכולללא

קבלתאומכרזפרסוםקדםלא7.ס.פ.אחברתעםלהתקשרותכיעלההביקורתשערכהבבדיקה.143

.נוספיםמגופיםמסודרותיפורמאליותמחיריםהצעות

המצלמותשהתקנתמאחרזובצורהפעלכינמסרהחברה7ל"מנכעםהביקורתשערכהמבירור.144

מגניבתוחששלחניוניםבכניסההניצבותבקופותהפעילותבכשרותחשדותלאורהכרחיתהייתה

.מהחברההכנסות

החברההתקשרויותנוהלבמסגרתממכרזילפטורהמחייביםבתנאיםהביקורתשערכהמבדיקה.145

.לעילל"המנכטענתלביסוסתנאינמצאלאמכרזים7באמצעות

.החברהחניוניבשלושתמצלמותהתקנתכללהבפועלישבוצעההעבודהוהזמנתהמחירהצעת.146

)הבאיםבחניוניםמצלמותהותקנוכינמצאהחברה7בחניוניהביקורתשערכהמסיור.147

;הספורטקחניון.א

;הגולפיטקחניון.ב

.והמערביתהמזרחיתבכניסה-מרכזיחניון.ג

.ידכףמחשבידיעלמרחוקילצפייהמערכתקיימתכיהביקורתמצאהכןיכמו.148

שהתפרסמהמכתבהצוטט72007בפברואר217בתאריךשפורסםהחברהפניםמבקרבדוח.149

)בנושא

וזאתהדירקמוריוןחבריאתליידעומבלימכרזלקייםמבלי,עבודותארבעהחברהידיעלבוצעו"

.".לנהליםבניגוד
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

היועץauהיוועצותלאחרשנעשתהההתנהלותאתהצדיקהנדוןהמקרה,ספקהסרלמען"

מסקנתוואשר,עצמובעדהמדבר,הפניםביקורתבדוחבימוילידיבאוהדבר,החיצוניהמשפמי

.".תקינהבצורהפעלל"המנככיהייתה

ידיעלעבודההזמנות3שללביצועמתייחסתלעיליהפניםמבקרטענתכימצאההביקורת.150

.מכרזפרסוםללאהאבטחה7מצלמותשלעבודהלהזמנתנוסףהחברה7

)כדלקמןהייתה7הפניםמבקרבדוחל"המנכתגובת.151

סכומימהותיותובשלהקופאיםולאמינותהחניוניםכספילשמירתבנוגעכבדחשדבשל"

צילוםמתקני,הדירקמוריוןר"יוובאישורומהירחשאיבאופןהוזמנו,לשםהמועבריםהכספים

ידועלנמעןבנוסף,"הדלפותלמניעת,בהתפקידיםונושאיהחברהעובדיידיעתבליוזאתובקרה

שהצעתההחברהונבחרהספקיםשלושהauמלפוניותמחירבדיקותשלושבחשאיותנערכוכי

.".ביותרהזולההייתה

)כדלקמןהיו7הפניםמבקרבדוחהממצאים.152

.ח"שכ4-כשעלותןבקרהומערכותמצלמותלרכישתזומאמכרזאורגילמכרזבוצעלא"

ההזמנהשלהכספיההיקף,הסודיות,המתחייבתהחשאיות,המקרהשלהמיוחדותבנסיבות

שלבמקרהפומבי/סגורמכרזכללקייםשלאהמאפשרים,החברהונוהליהמכרזיםחובתותקנות

פעל,מיוחדיםאמוןויחסיומומחיותידעהדורשתעבודההזמנתשלבמקריםוכןרכושהצלת

.".תקינהבצורהל"המנכ

נדרשהמערכתוהתקנתניווטתמחורלצורךכימצאההביקורתכאמוריהפניםמבקרממצאילאור.153

לחשיפתמובילהיהאשרדברהסביבה7ותנאיהשומרים7תאיאתלבחוןפוטנציאליהצעהממציע

.המהלך

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

ממציענדרשהמערכתוהתקנתניווםתמחורלצורך"לפיה...,הביקורתמסקנת.זואףזולא"

לחשיפתמובילהיהאשרדבר,הסביבהותנאיהשומריםתאיאתלבחוןפומנציאליתהצעה

והתקשרותזובהתקשרותמיוחדיםאמוןיחסישנדרשיםכךעלמצביעהבהכרח"המהלך

."...לאמורובניגודהפניםביקורתבדוחכאמורממכרזפמורהאלובנסיבות

ביצועואחרילפניהחברה7דירקטוריוןישיבותשלבפרוטוקוליםהביקורתשערכהמסקירה.154

התקשרותנוהלבמסגרתכמתחייבממכרזילפטורהדירקטוריוןאישורנמצאלאזו7עבודההזמנת

.מכרזיםבאמצעותהחברה
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

דירקמוריוןאישורקבלתמחייביםאינםהחברהשנוהלימשוםזאת...סועההביקורתכייצוין"

צורךאיןכיבנוהלצויןבהםהמקריםלגדרנופלתשהיאמשוםממכרזפמורהשהתקשרותמקום

לפרסםבנוהלחובהשישמקוםנדרשמכרזמקיוםלפמורדירקמוריוןאישור.מכרזבפרסום

.".מכרז

ברשךשתקחו

21שלוהתקנהלהספקה.גמחברתעבודההזמנתעלהחברהחתמה72006ביולי187בתאריך.155

מאחוריהממוקםיהושע7גניבפארק"ספורטפארק"שלהקמהלצורךגופניתפעילותמתקני

העבודהתחילתמועדמכרזיפרסוםוללאמ"מעכולללאח7"שכ4לסךבתמורההחברה7משרדי

15מיוםיאוחרלאותושלםמואץובקצברציףבאופןויבוצעההזמנהעלחתימהעםהינו

.2008באוגוסט7

והתקנהלהספקה7.גמחברתנוספתעבודההזמנתעלהחברהחתמה72006באוגוסט177בתאריך.156

wבפארק7"ספורטפארק"שללהקמהגופניתפעילותמתקני21של " rלסךבתמורתבגידימנחם

ההזמנהעלחתימהעםהינוהעבודהתחילתמועדמכרזיפרסוםוללאמ"מעכולללאח7"שכ4

.2008באוגוסט257מיוםיאוחרלאויושלםמואץובקצברציףבאופןויבוצע

במתחמיםגופניתפעילותמתקנילהפעלתהעבודההזמנותבגיןהתשלוםסךכינמצאמכאב.157

.מ"מעכולללאח"שכ4-להסתכםהחברהשלהשונים

הינהכיהחברהלהנהלתשהוכיחהמאחרמכרזללאנבחרהמ"בע.גחברתהחברה7ל"מנכלדברי

.המוצרשליחידספק

היולפניםמבקרבדוחהביקורתממצאי.158

מכרזניהולחובתאיןהמכרזיםלנוהלבהתאם.הספקשלדיןמעורך"יחידספק"אישורנתקבל"

ספקידיעלואספקהבביצועמדובראםאומכרזלנהללאאישר(היתרנביןהדירקמוריוןאם

פמורלצורךהדירקמוריוןבאישורצורךאין"יחידספק"אישורונתקבלהואיל.בארץיחיד

.".ממכרז

הייתהלל"המנכתגובתהפניםמבקרבדוח.159

לחבריוהוצגהדווחההרכישה...דיןעורךבאישורוזאתבלעדיספקהינוהכושרמתקניספק"

בפארקגםדומיםמתקניםלהתקנתהזמנהבוצעהאףהדירקמוריוןחבריולבקשתהדירקמוריון

.".בגיןמנחם
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כיומצאה2005-72007השניםבמהלךדירקטוריוןמישיבותפרוטוקוליםסקרההביקורת.160

)כדלקמןהחברהל"מנכידיעלבדיעבדדווח72006באוגוסט247מתאריךדירקטוריוןבישיבת

.הרכישהסכוםציוןללא7"0177ובפארקהירקוןבפארקחדשיםכושרמתחמיהקימההחברה"

אוהמתקניםהקמתלאישורהחברהלדירקטוריוןהחברה7ל"מנכידיעלמוקדמתפניהנמצאהלא.161

.המציעעםההתקשרות

עליו"יחידספק"אישורהמפורשתיבקשתהאףעללביקורתיהעבירהלאהחברההנהלת.162

.החברהל"מנכהחלטתהתבססה

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

כושרמתקני"

ח"דו,ח"רו,.נ.אמר,הפניםמבקרידיעלמפורםביקורתדוחהחברהלבקשתנערךזהבענייןגם

מהואיןהחברהודירקמוריוןהביקורתועדתידיעלואושרשנדון(לתגובה'אננספחממצה

.עליולהוסיף

הביקורתוממצאיממכרזפמורהל"הנההתקשרותכיאישרהפניםביקורתדוח,ספקהסרלמען

.נכוניםאינםאלובסעיפים

מעורךאישורהומצאלחברהוכיבארץרבותורשויותא"עתauהעובדבספקעסקינןכייודגש

משמשתהחברהוכיבישראלכמותםשאיןייחודיםספורםבמתקנימדוברכיהספקשלדינו

מדגמיםשלרישוםתעודותהחברהבפניהוצגוכן.בישראלהיצרןשלוהיחידיהבלעדיכנציג

.שהותקנוהשוניםהמתקניםשלופמנמים

."לג"כנספחומסומניםלתגובהב"מצל"הנמהמסמכיםהעתק

הללחשתקחו

ארבעהשלוקירויהצללותלהתקנת.קמחברתעבודההזמינההחברה72006ביולי177בתאריך.163

)הבאיםבמתחמיםמשחקים7מתקני

;אחתהצללה-בבלימתחם.א

;המזרחיבאגףהצללותשתי-דןבניטיילתמתחם.ב

.אחתהצללה-מערביבמתחם.ג

.מכרזפרסוםללאמ7"מעכולללאח"שכ4סךעלעמדההעבודותביצועעלות.164

מתקניארבעהשלוקירויההצללותהתקנתאתלבצעשנבחרההחברההחברה7ל"מנכלדברי.165

."יחידספק"שהינההפניםממשרדאישורהציגהמשחקים7
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

במעותהתייחסהוהביקורת...כאמוריחידיבספקשמדובראישורכלהוצגולאנמעןלאמעולם"

.".לעילכמפורםהכושרלמתקניביחסלחברהשנמסרלאישור

נטעןלי"המנכלשכתממנהלתהמצללותמתקיןשל"יחידספק"אישורלקבלתהביקורתלבקשת.166

.כזהאישורבחברהנמצאלאכי

)כדלקמןהייתה7החברההפניםמבקרבדוחל"המנכתגובת.167

.נעלםומנהלהכספייםלקשייםנקלעה(נהקבלן.רוחברתהואיל,התעכבההפרוייקםהשלמת"

ידיעלוכןלדירקמוריוןשהובאההעבודהתכניתבמסגרתלביצועמראשאושרכולוהפרוייקם

הפרוייקםלסיוםרבהחשיבותהייתה.ובמימונההעירייההזמנתלפיובוצעיפואביבתלעיריית

הקיץבשמשהמשחקיםמתקנילהצללתהציבורלחציבשלוהןהעירייההנחיותפיעלהן

שלאבכךובהתחשבלהשלמהמהפרוייקם591-כקמןחלקרקונותרהואיל,לפיכך.הלוהמת

ולאוהואילההצללההשלמתללאהשמשמחוםהלוהמותהמשחקיםבפינותלהשתמשניתןהיה

המזמיןכלפימחויבתהחברההייתהושאליושנוצרהזמניםבלוחמכרזלבצעהיהניתן

במהירותלקבלהוחלם,הפרוייקםולהשלמתההצללהמרכיבשלמהירביצועולצורך,(נהעירייה

.".מביניהןהזולהונבחרההצעותשתינתקבלו,מחירהצעות

להתקנתעבודההזמנתבענייןהחברהל"מנכתגובתכימצאההביקורתלעיליהנטעןפיעל.168

עקבדןבניטיילתפרויקטלהשלמתהתייחסהמשחקים7מתקניארבעהשלוקירויהצללות

.כספייםלקשייםהמבצעהקבלןהיקלעות

)כיעולה72007בפברואר217מתאריךהחברהפניםמבקרדוחמממצאי.169

ושתקציבוהעבודהבתוכניתשנכללבפרוייקםמדובר,דןבניבפרוייקםההצללהעבודתלגבי"

.המבצעהקבלןשלרגלפשימתארעהסיומולקראתאך,(העירייהי"עבמלואונומומןאושר

מסך591-מנפחותשנותרבהיקףובהתחשב,בדוחכמתוארשנוצרוהזמניםובלוחבנסיבות

הצעותלדרושכשבחר,המשפמיהיועץשלדעתוה11תלפי,נכונהל"המנכפעל,(הפרוייקם

.".רגילמכרזלבצעולאזומאכמכרזהמוכרבמסלולמחיר

בניטיילתפרויקט")להלן)דןבניטיילתפרויקטלביצוע05/194מכרזתיקאתסקרההביקורת.170

.2005פברוארחודשבמהלךהחברהפרסמהאשרי("דן

היההקבלןעלכיעולההנדוןילפרויקטהמצורףהחברההתקשרותהסכםאתהביקורתמבדיקת.171

במתחמימשחקיםומתקניתאורההשקיה7גינוןישבילים7לרבותשונותיפיתוחעבודותלבצע

.החברה

ביצועבענייןאזכורנמצאלאהנדוןילפרויקטהמצורףהכמויותבכתבהביקורתשערכהמסקירה.172

.הפרויקטביצועהשלמתבמסגרתהוקמואשרהמשחקים7למתקנימצללותלהתקנתעבודה
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16מתאריךהפרויקט7מפקחשלדעתובחוותכימעלההנדוןיהמכרזבתיקהביקורתבדיקת.173

לצורךהקבלןישלעבודתוהפסקתלאחרותיקונים7עבודותיתרתבעניין72006באוגוסט7

הבאותלהעבודותאתלבצעישהפרויקט7השלמת

;ושבורותסדוקותנמצאואשרומרצפותשפהאבניהחלפת.א

;בערוגותושתיליםדשאיםשתילת.ב

.וכדומההמשחקיםלמתקניי"מתאישורהעברת.ג

להשליםשישמצללותהתקנתאו/ומשחקיםמתקניהשלמתבענייןאזכורמצאהלאהביקורת.174

.הנדוןהפרויקטביצועבמסגרת

נמצאעבודה7והזמנתהמחירהצעותמבדיקתהעוליםהביקורתממצאיפיועללעילהמפורטלאור.175

התקנתלביצועהפניםמבקרבדוחשהוצגוכפיהחברהל"ומנכהפניםמבקרשלהתייחסותםכי

ממצאיפישעלבעודדןיבניטיילתפרויקטהשלמתלצורךהינההמשחקים7למתקניהצללות

.המשחקיםלמתקניההצללותביצועשלבאתכללהלאהנדוןיהפרויקטהשלמתהביקורתי

הפנים7מבקרדוחבממצאיהמצויןפיעלהמשפטיהיועץשלדעתוחוותלקבלהביקורתלבקשת.176

כילטעןאשר72008במאי77מתאריךהחברהפניםמבקרשלדעתוחוותנמסרה

שלהרלוונמייםבנתוניםבהתחשב,07.2.21מתאריךהביקורתבדוחכמפורםלבדיקתיבהתאם"

,שבנדוןהעבודותביצועלגביהמכרזולסוגמכרזלעריכתבאשרהחלמהקבלתלענייןהפרוייקם

.(זומאנמכרזמחירהצעותקבלתשלבדרך,העבודהלביצועספקלבחוררשאיתהחברההייתה

היועץשלדעתוה11תועלל"הנבדוחכמצוייןהחברהשלהמכרזיםנוהלעלהתבססהזודעתי

.".המשפמי

המשפטייהיועץשלדעתוחוותנמצאהלאהנדוןיהפרויקטבתיקהביקורתשערכהמסקירה.177

.ההצללותהתקנתשלעבודותלביצועמחירהצעתקבלתבעניין

בענייןהמשפטיייועץדעתחוותניתנהלאכינמסרהחברה7ל"מנכעםהביקורתשערכהמבירור.178

.זהבענייןהחברהנוהלפיעלפעללפיכךי.זוטאכמכרזהמוכרבמסלולמחירהצעותדרישת

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

.".בנדוןהמשפמיהיועץשלדעתלחוותהחברהבנהלידרישהכלאיןבאשרתמוה...האמור"

כיומצאה2005-72007השניםבמהלךדירקטוריוןמישיבותפרוטוקוליםסקרההביקורת.179

הירקוןפארקלפיתוחעתידייםפרויקטיםהוצגובה72005ביוניי28מתאריךדירקטוריוןבישיבת

.השוניםהפארקבמתחמימשחקיםמתקנילהתקנתפרויקטכללהוזכרלאבגיןימנחםופארק
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החברהכינמצא2005-72007לשניםהחברהשלעבודהבתוכניתהביקורתשערכהמבדיקה.180

מראשאושראשרדןיבניטיילתפרויקטבמסגרת"מוצללותישיבהפינות"ביצועשלבעלדיווחה

.ח"שמיליוני84.3שלבסךר"התבבתקציב

מתקניהוסיפההחברהכיל"המנכידיעלדווח72006ביולי67מתאריךדירקטוריוןבישיבת.181

ההצללותהתקנתכללהוזכרולאזו7ישיבהבמסגרת.דרוםובפארקבבליבאזורנוספיםמשחקים

.השוניםבמתחמיםהמשחקיםלמתקני

)כדלקמןהחברהל"מנכידיעלדווח72006באוגוסט247מתאריךדירקטוריוןבישיבת.182

כונס1םונהרגלפשימתעלהודיע.רהקבלן,המיילתעלהפיתוחעבודותשהסתיימולאחר"

."לחברהנכסים

שלכניסתווכןדןבניבפרויקטהקשייםאודותלדירקטוריוןדיווחל"המנככימצאההביקורת.183

.מצללותלהתקנתהחברהידיעלהעבודההזמנתלאחרוחציכחודשרגלפשיטתלהליכיהקבלן

שנמסרכפיההצללהמתקנילהקמתהחברהדירקטוריוןמצדאישורנמצאלאלעיליהמפורטלאור.184

שלסיומןועלדןבניטיילתפרויקטבביצועכשליםעלבדיעבדדיווחאלאהחברה7ל"מנכידיעל

.ההצללהעבודות

שלפירעוןחדלותעקבכיעולההנדוןיהפרויקטתיקבמסמכיהביקורתשערכהמבדיקהבנוסףי.185

.הקבלןכנגדהחברהמצדתביעההוגשהלאנכסים7כונסומינויהקבלן

המשחקים7למתקניההצללותהתקנתנושאכינמסרהחברה7ל"מנכעםהביקורתשערכהמשיחה.186

20מתאריךדירקטוריוןמישיבתפרוטוקוללביקורתהוצגואףהדירקטוריוןילאישורהובא

)כיהחברהל"מנכידיעלדווחבה72006בספטמבר7

במתחםנוסףמשחקיםולמתחםדןבניבמיילתמשחקיםמתחמי3-להצללהעבודותהסתיימו"

."בבלי

ידיעלמראשאושרההצללה7מתקניהקמתביצועתקציבכיהחברה7ל"מנכידיעלנמסרכןיכמו.187

.העירייהל"מנכ

האומדןלהגדלתהעירייהל"ממנכאישורהועברלעיליהאישורלהצגתהביקורתבקשתבעקבות.188

.ח"שמיליוני04.4שללסךח"שמיליוני8.3שלמסךדןבניטיילתפרויקטלביצוע

)כדלקמןהינם7הפרויקטביצועפרטיכיעולהלעיליבאישורהביקורתשערכהמעיון.189

,שבילים:תכלולהעבודה.נמיר'לרחגבירולאבן'רח,הירקוןגדותשלהאזורבכלבמיילתביצוע"

.".וגינוןהשקיה,ריהום,משחקמתקני,תאורה
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)כינמסריהחברהפניםמבקרבדוח.190

ביצועהעברתאתבמועצהוהןשלההכספיםבוועדתהןאישרהיפואביבתלעירייתכינמצא"

במימוןכולו,נש000,040,4-כשלכוללבתקציביהושעגנילחברתדן-בנימיילתפרוייקם

.".ההצללהעבודותביצועלפניוזאתהעירייה

העירייהל"ממנכהתקבלאשרכאמוריהפרויקטאישורכימצאההביקורתלעיליהמפורטלאור.191

למתקניההצללותביצועשלבציוןללאבלבדיהפרויקטלביצועהאומדןהגדלתלצורךהתייחס

.המשחקים

)כיצויןזה7לאישורהמצורףלנספח3.1בסעיףכיעולההביקורתמבדיקתמכךייתרה.192

.".ובכתבמראשהמוסמכיםהעירייהגורמיאישורדורשיםבפרוייקםשינויים"

למתקניההצללותלביצועבעירייהשוניםמוסמכיםמגורמיםנוסףאישורמצאהלאהביקורת.193

.המשחקים

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

לאישורשהובאההשנתיתהעבודהתוכניתבמסגרתלביצועמראשאושרכולוהפרויקם"

הצללהעבודותלגביפירוםמופיעהדירקמוריוןידיעלשאושרהזובתוכנית.הדירקמוריון

.שנדרשו

שעצםלעובדהבנוסףזאת,בעירייההתקציביםואגףהעירייהל"מנכידיעלגםאושרהזותוכנית

."...המלאובמימונההעירייההזמנתלפיבוצעהפרויקם

ודרוםצפוןסשררטקמצגת

72006באוקטובר297בתאריךעבורךוהתשלוםהעבודההזמנותאחרהביקורתשערכהבבדיקה.194

ל"למנכמצגתהכנתעבור7.קמחברת(מ"מעכולל)ח"שכ4שלבסךעבודההוזמנהכינמצא

.מכרזפרסוםללאהעירייה7

עולהכאמוריספורטקבנושאמצגתלהכנת.קמחברתעבודהבהזמנתהביקורתשערכהמסקירה.195

)הבאיםהעבודה7מרכיביאתכללהכי

כר)ח"ש-בעלרתתארר

~

b"Wb(

,הציפורממעוףפומוריאליסמיותהדמיות

הדמיות...הספורםמתקנימתוךראליותוסצינות

"...המתקניםכלשל
שלהחדשניתהגישהאתהממחישוידאוסרם"

הגישהדרכי,..הספורםמתחםתכנון

"..למתחמים
אלמנמיאתהמסכמתמודפסתחוברת

"..ראשוניותכנוןהדמיותכולל...התכנון
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כר)ח"ש-בעלרתתארר

~

b"Wb(

"פרוייקםלכלממוחשבתמצגתוהפקהעריכה"
הנחהלפניכ"סה

אזכורכלנמצאלאהכספיםוועדתהדירקטוריוןישיבותבפרוטוקוליהביקורתשערכהמסקירה.196

והמחירהעבודההזמנתלרכיבימכךויתרההמצגתיהכנתלשםחיצונילגורםפנייהלאישור

.בגינה

אשרוגרפים7ויזואלייםאפקטיםבעלתמצגתבעבורזוהוצאהלאישורהליךמצאהלאהביקורת.197

.החברהשלהשוטפותההוצאותמרמתחורגת

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

,ח"רו,.נ.אמר,הפניםמבקרידיעלמפורםביקורתדוחהחברהלבקשתנערךזהבענייןאף"

מהואיןהחברהודירקמוריוןהביקורתועדתידיעלואושרשנדון(לתגובה'אננספחממצהח"דו

.עליולהוסיף

בנדוןשנעשהוכלעלויותיהכלאתשמימנההעירייהל"מנכלבקשתנערכההנדונההמצגת

.רבבוללאכדיןנעשה

מקוםהיהלאכיקבעהפניםמבקר,אדריכלידיעלבוצעהזוועבודההואיל,ספקהסרלמען

,אומנותית,מדעית"לעבודההפמורפיעלהןהמצגתעריכתשירותילהזמנתמכרזלניהול

עבודה"עלהחלהפמורפיעלוהן"וייעולייעוץ,מדידה,פיקוח,תכנוןעבודתאוספרותית

."מיוחדיםומומחיותידעהדורשתמקצועית

דוחלטיוטתבהתייחסותו72009במאי267בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהביקורת

נספורמקהעירונייםהספורםמתחמיתכנוןלצורךהיתה......האדריכלauהחברההתקשרות......"

,שרמוסים,תוכניותהכנת,אדריכלות,גרפיקהעבודתלרבותבכךהכרוךכלעל,(וצפוןדרום

אךמשמשתהמצגתכיכשיודגש,העירייהל"למנכבמצגתוהצגתן,ב"וכיוהדמיות,תרשימים

."עצמההעבודהמהותולאהעבודהלהצגתכדרךורק

החישורה5ש5טיהיועץהעילקת-'ו5רק

רקע

התקשרויותאחראיתשללהעסקתהבנוסףחיצוני7משפטייועץשלבשירותיונעזרתהחברה.198

)הבאיםהתפקידיםמילוילצורךוביטוחי
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("ק

;נרחבשעותבהיקףבתיקיםהמשפטבבתיייצוגה.א

;מורכביםמכרזיםכתיבת.ב

;פרסומםטרםמכרזמסמכינוסחאישור.ג

.המשפטיבפןבמכרזהמשתתפיםכשירותקביעת.ד

כמותדירוגלאחרדעתו7אתלחוותנדרשהחיצוניהמשפטיהיועץכימצאההביקורתבנוסףי.199

.המקצועיהדרגידיעלההצעותואיכות

קביעהלצורךהנדונותלהצעותצורפואשרהמסמכים7שלבדיקהמבצעהחיצוניהמשפטיהיועץ.200

)כגוןהמכרזיבתנאיעמידתןאודותמשפטית

;המציעשלאישייםופרטיםהמלצהמכתביקיום

;בנקאיתערבותבחינת

;הרשעותהעדרעלתצהירבחינת

;המכרזמסמכיתשלוםעלקבלה/חשבוניתבדיקה

.המציעשלשונותהתחייבויות

ההצעהלכשירותהמתייחסתדעתוחוותאתהמשפטיהיועץמעבירלמכרזיההצעותבדיקתבסיום.201

.מסוימיםתנאיםשלבקיומםההצעהאתמתנהלחילופיןאוהנדונה7

הצורךובמידתהדירקטוריוןובישיבותהמכרזיםועדתבישיבותמשתתףהחיצוניהמשפטיהיועץ.202

.אלובדיוניםהמתקבלותההחלטותעלדעתואתמחווה

התאגידיםלשכתידיעלהנערכתמשפטיישירותספקישלרשימהמתוךממונההמשפטיהיועץ.203

.בעירייה

מומצאים

לשכתשל"העירונייםמתאגידיםפניםומבקרימשפמייםיועצים,חשבוןרואימינוי"נוהל.204

משפטיויועץפניםמבקרחשבון7רואהכיקובעהעירייה7מועצתידיעלהמאושרהתאגידים

.בנוהלהקבועהבדרךימונו("אמוןמשרתנושא")להלן)

)להלןכמפורטאמוןימשרתנושאשלבחירתותהליךנקבעכאמוריהנוהלפיעל.205

2לפחותימנההצוות.אמוןמשרתלנושאבחירהצוותימנהעירוניתאגידשלהדירקטוריון.א

.דירקטורים

ומנהלדירקטוריוןחברהדירקטוריוןיר"יויהיושחבריהחיפושועדתיהווההבחירהצוות.ב

;בעירייההתאגידיםלשכת
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לכל)לפחותמומלציםשמותשלושההחיפושלוועדתתעבירבעירייההתאגידיםלשכת.ג

)אלהעלהיתריביןדעתו7התאגידיםלשכתמנהלייתןהמלצותיהלהגישבבואה7(תפקיד

שלפעילותםבשטחיוהמשרדהמועמדשלוהניסיוןהתמחויותהכישורים7(1

.הדרושזמניםבלוחלתאגידיםהשרותאתלתתויכולתםהתאגידים7

ישמשלאכאשרעירוני7בתאגידאמוןמשרתנושאעבודתאתלרענןהצורך(2

בכלאחתשנהשללתקופהתהאההתקשרותשנים57עלהעולהבתקופהבתפקיד

.רצופיםשנתייםמינוייםחמישהעלתעלהולאפעם

לשכתידיעלשנקבעהטרחהלשכרבהתאםלעבודאמוןמשרתהנושאשלנכונותו(3

.בעירייההתאגידים

לפיבפניו7להופיעחלקם7אוכולםהמועמדים7אתלהזמיןרשאיהתאגידים7לשכתמנהל.ד

.המלצתומתןבטרםדעתו7שיקול

שעמדהשמותשלושתמתוךאחדהתאגידלדירקטוריוןתעבירוהבחירההחיפושועדת.ה

.הדירקטוריוןידיעליוחלטמשפטייועץשלמינויבקריטריונים7

ההוןהגדלתבענייןהחלטההתקבלה72003ינוארמחודשדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.206

משפטייועץידיעל72002בדצמבר47בתאריךניתנהאשרדעתחוותפיעלהחברה7שלהרשום

.בחברההקודם("המשפטיהיועץ")להלן)חיצוני

.בחברההנוכחיהמשפטיהיועץמונהטרםלעיליהדירקטוריוןהחלטתלמועדעדכינמצאמכאןי.207

72003במרץי16מתאריךהעוקבתידירקטוריוןישיבתבפרוטוקולהביקורתשערכהמסקירה.208

בדבראזכורללאזאת7כל.הישיבהמשתתפיביןהיהבחברה7הנוכחימשפטיהיועץכיעולה

.מינויועלהדירקטוריוןוהחלטתהנוכחימשפטיהיועץשלבחירתותהליך

אינההחברהשלהנוכחיהמשפטיהיועץשלכהונתותקופתכינמצאהביקורתיעריכתלמועדנכון.209

.כאמורהתאגידיםלשכתבנוהללנקבעבהתאםשנים57שלתקופהעלעולה

מועדבנושאדירקטוריוןישיבותשלהעוקביםבפרוטוקוליםהביקורתשערכהמסקירהזאת7עם.210

אשרעמו7ההתקשרותבענייןדיווחנמצאלאבחברה7הנוכחיהמשפטיהיועץשלתפקידותחילת

.רצופיםשנתייםמינוייםחמישהעלתעלהולאפעםבכלאחתשנהשללתקופהתהא

שכרתעריפיעלבעירייה7העירונייםהתאגידיםלשכתהמליצה72002בספטמבר27בתאריך.211

המרביהטרחהשכרכיהוחלטהתאגידיםלשכתנוהלפיעל.עירוניבתאגידמשרהלנושאיטרחה

.בפועלעבודהשעותלפיאוהחברהדירוגלפייהאריטיינרשל
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("ק

שללסךעדיהא7'ובדירוגעירוניבתאגידמשפטיהיועץשלטרחתושכרכאמוריהמלצתהפיעל.212

עדיהאמ7"מעכולל2005-72006לשניםטרחתושכרמכאן7.מ"מעכולללאלחודשיח"שכ4

.בהתאמהח"שכ4-וח"שכ4שללסך

ביןומתןלמשאניתניםואינםתקרהמהוויםלעיליהתעריפיםכיקבעההתאגידיםלשכתכןיכמו.213

.המשרהלנושאהתאגיד

בגיןבהוצאותמהותיגידולנמצאהחברה7שלהכספייםבדוחותהביקורתשערכהמבדיקה.214

שירותיםממתןנובעותאשרקודמתישנהלעומת72006בשנת%40-כשלמקצועיים7שירותים

.וכדומההפניםמבקרהחיצוני7המשפטיהיועץידיעללחברה

בגיןכיעולה2005-72006לשניםהחברהחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתשערכהמבדיקה.215

1417062שלבסךהחיוביםהחברהבספרינרשמוהמשפטייהיועץידיעלניתנואשרהשירותים

.בהתאמהח"ש1547566-וח"ש

שלהשנתיטרחתושכרעבורהחיוביםסךכימצאההביקורתדלעיל7שבטבלההנתוניםפיעל.216

בהתאםריטיינרשלמרביטרחהשכרמתקרתגבוהיםהיו2005-72006בשניםהמשפטיהיועץ

ח"ש437136-וח"ש307152-בכהתאגידיםלשכתידיעלנקבעהאשרהחברה7לדירוג

.בהתאמה

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

במהלךשונהלאולמעשההדירוגפיעלהינוהחיצוניהמשפמיהיועץשלהשוסףמרחתושכר"

בהיקףהמשפםבביתהמתנהליםבתיקיםמיפולבגיןהינןזהמרחהלשכרהתוספות.השנים

.".במכרזיםשזכוזכייניםידיעלתשלוםתאונרחבשעות

bbb~מואלשלהעסקתםוהנאישברםלגויעתמיאק-'ז5רק
ובשף

אחריםהפקידים

מתכונתמראשלקבועהדירקטוריוןעלכיקובע72004מרץ7מחודשהפניםמשרדל"מנכחוזר.217

מודעהפרסוםאיתוריועדתהקמתלרבותאחרים7בכיריםתפקידיםאוהכלליהמנהללבחירת

.'וכדבעיתונים

שתורכבועדהלהקמתמקומיתברשותושכראדםכוחלאגףלפנותישכאמוריהמתכונתפיעל.218

דומה7גודלבסדראחרתעירוניתחברהשלל"ומנכהפנים7משרדנציגדירקטוריוןימנציג

שלבחינהתוךמועמדכללגביהמלצותיהלנמקהוועדהעל.זולמשרהמועמדיםלאתרותפקידה

והעסקייםהמקצועייםכישוריוניסיונו7המועמדישלההשכלהאתהכולליםהסףבתנאיעמידה
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ההזדמנויותשוויוןעקרונותיישמרומכרזלהליךבדומה.ואמינותיושרלרבותאישיותוואת

.ביותרהטובהמועמדובחירת

עצמםהרואיםממועמדיםותבקשהמשרהעלהודעהבפומביתפרסםהוועדהכיקובעהחוזר.219

פוטנציאלייםלמועמדיםביוזמתהלפנותהוועדהתוכלכןיכמו.מועמדותלהגישמתאימים

.מועמדותלהציגולהזמינם

.הראויבמועמדבחירתהלנמקהדירקטוריוןעלהוועדההמלצתלאחר.220

נסיוןבעלהואאם,לעילהמפורמיםהתנאיםבומתקיימיםשלאבמילבחורניתןחריגיםבמקרים"

שלמצמבר
~

WDהיקףבעליבגופיםלפחותשנים5שמתוכןבכהונהאובתפקידלפחותשנים

שקיימיםאישרהבחינהוועדתלכהןמועמדהואשבההחברהשלמזהנופלשאינופעילות

."כאמורלבחירהמיוחדיםנימוקים

ממצאים

אחריםתפקידיםובעליל"מנכמינויהליךכינמצאדירקטוריוןישיבותשלבפרוטוקוליםמעיון.221

.2004אוקטוברמחודשהפניםמשרדל"מנכבחוזרהנדרשתואםאינובחברה

החברהל"למנכ.ר.חמרשלבחירתואתאחדפהאישרהדירקטוריון72006במאי257בתאריך.222

אשרהניסיוןבגללאחרימועמדכלפניעליתרוןישהנבחרל"למנככיהוועדההחלטתלאורוזאת

מתאריךהחלהחברהל"מנכמקוםכממלאתיפקדכיהעובדהלאורזאת.מינויוטרםבחברה7צבר

.הקודמתלית"המנכשלפרישתהלאחר72005בינואר257

לבחירתהוועדהכינמצא72006במאי257מתאריךדירקטוריוןבישיבתהנוכחיםברשימתמעיון.223

גודלבסדראחרתיעירוניתחברהל"ומנכהפניםמשרדנציגאתאנשיהביןכללהלאלי"המנכ

.דומה

לטיוטתבהתייחסותה72009בינואר17בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

כילהממצאים

ל"מנכחוזרלהנחיותבהתאםבוצע(החברה-נלהלןיהושעגנילחברתל"מנכבחירתהליך"

הרכב.ל"מנכלבחירתאיתורועדתהקיםהחברהדירקמוריון.2004מרץמחודשהפניםמשרד

חברי3,הועדהר"כיוגםששימשהחברהדירקמוריוןר"יו:הבאיםהחברים5אתכללהוועדה

.(במקורהדגשה)..ת.אד"עועירוניתחברהל"ומנכדירקמוריון

והכישוריםהקרימריונים,החיפושהליך:מתכונתאתוקבעה06.03.05ביוםהתכנסההועדה

.הפרסוםוצורת(הפניםמשרדבנוהלשנקבעוהסףלתנאינבנוסףל"מנכלבחירת

.החברהבאתרהודעהלפרסוםבנוסףבעיתונותחיפושמודעתפרסמההחברה
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בהתאםדורגוהמועמדותמפסי.ל"מנכלתפקידמועמדיםשלפניות25הוגשולחברה

הגבוההניקודאתשהשיגוהמועמדים5אתלראיוןזימנההועדה.מראששנקבעולקרימריונים

המועמדאתוקבעההמועמדיםאתהועדהדירגההמועמדים5שלהראיונותהליךלאחר.ביותר

.".לבחירהוהנמקהפירוםתוךל"המנכלתפקידלדירקמוריוןשיומלץ

)כיהעירייהל"למנכ2005.3.8מתאריךבמכתבוהודיעהפניםמשרדשלהכלליהמנהל

לבקשהזמניאישורליחןהחלמתי,יפו-א"תעירייתשלוהתנהלותהמצבהבחינתמתור"

לעירייתמאושר,הרפורמהעקרונותלחקיקתועדהקרובההשנהבמשךלפיכך.ממכתבךהעולה

.".נוסףדירקמוריוןנציגהבחינהבועדתהפניםמשרדנציגבמקוםלמנותא"ת

לתפקידהנדרשיםוהכישוריםהקריטריוניםצוינולאכאמוריהדירקטוריוןמישיבתבפרוטוקול.224

המועמדלבחירתהקריטריוניםבקביעתהדירקטוריון7מחברותאחתלטענת.החברהל"מנכ

)המתאים

עירונייםבתאגידיםל"מנכלמשרותלאחרונהשפורסמואחרוניםמכרזיםעלהתבססההועדה"

.".להתבססמהעלהיהלאולכןבחברהבעברנעשהלאזהתהליך,אחרים

לטיוטתבהתייחסותה72009בינואר17בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

)כיהממצאים

הדירקמוריוןבפניהבחירהועדתר"1י1הדירקמוריוןר"יוסקר06.5.25ביוםהדירקמוריוןבישיבת"

חבריבפני.ל"המנכלתפקידהמומלץלמועמדונימוקיההועדהוהחלמתהבחירהתהליךאת

.ההחלמהלקבלתעוברהועדהומסמכיהמועמדיםשלח"קו,הפרומוקוליםכלהונחוהדירקמוריון

ל"מנכלתפקידהנבחרלמועמדהאיתורועדתהמלצתאתלאשראחדפההחליםהדירקמוריון

.האיתורועדתנימוקיאתואימץהחברה

3בסעיףהמשרהדרישותפרוםראה,זהבסעיףהמצוממתהדירקמוריוןחברתמענתלעניין

במודעתלדרישותבהתאם.(החיפושבמודעת1-4'3בלסעיפיםל"נחל"מנכחיפושלמודעת

.".החברהשלוהתמחותהעיסוקהבתחומימיוחדיםלכישוריםהמועמדנדרש,החיפוש

לדוחנספחיה7עלבמלואה7מצורפתהממצאיםלטיוטתהתאגידיםלשכתמנהלתשלהתייחסותה

.הביקורת

להעסיקהמליצהומנגנוןמינהלהכספים7ועדת72006באוגוסט247מתאריךדירקטוריוןבישיבת.225

העסקתובכתבילותוגדרהתפקידמהות.שנהשלניסיוןלתקופתפרויקטיםלענייניל"מנכעוזר

עלמראשימיםחודששלהודעהזכותתינתןלחברהכאשראחתלשנהאישיחוזהלפיתהיה

ראיונותמספרולאחרכישוריםבעלימועמדים4ראייןל"המנכזהתפקידלצורך.עבודתוהפסקת

.המתאיםהמועמדנבחרהמועמדיםמולאישיים

דצמבר-ו72005דצמברלחודשיםהחברה7ל"מנכשלהשכרבתלושיהביקורתשערכהמסקירה.226

.בהתאמהח"שכ4שלוסךח"שכ4שלבסךהיהל"המנכשלשכרוכינמצא72006
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ומינויוהבחירהתהליךעלדווח72006במאי257מתאריךדירקטוריוןבישיבתכימצאההביקורת.227

ובישיבותזודירקטוריוןבישיבתהוזכרלאכללל"המנכשלשכרונושא.החברהל"מנכשל

.העוקבות

לטיוטתבהתייחסותה72009בינואר17בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

כילהממצאים

מיום237-2005/4'מסהדירקמוריוןבישיבתאושרהחברהל"מנכם"כם.ר.חמרשלשכרו"

שלשכרושונהלא2006במאיהחברהל"למנכמינויוau.(הפרומוקולב"נמצ2005.09.01

לאלעילהאמורלאור.2005.09.01מיוםבישיבההדירקמוריוןי"עשאושרכפימהשכרל"המנכ

ל"המנכשלהשכראתלאשר,המינויאושרבו,2006מאימחודשבישיבתוהדירקמוריוןנדרש

.".(293לסעיףבהתייחסותנוספותהבהרותנראה

בנוס.228

-

כינמצא72006דצמברלחודשהחברהל"מנכשלשכרבתלושהביקורתשערכהמבדיקהי

.בשכרלהעלאההחברהדירקטוריוןאישורנמצאלא.ל"המנכלתפקידקידומועםהועלהשכרו

לטיוטתבהתייחסותה72009בינואר17בתאריךלביקורתימסרההתאגידיםלשכתמנהלת

כילהממצאים

:כיהחברהל"מנכהודעתאתהדירקמוריוןאישר,2005.9.1מיוםהדירקמוריוןבישיבת"

לסוףעדלושאושרמהשכר591-בשכרואתלהורידמבקש....הפארקל"מנכמ"מ,.ר.חמר"

דצמברוחודש2006דצמברחודשביןבשכרהשינוייםלפיכך.(הישיבהפרומוקולנראה"זושנה

:הבאיםהשינוייםמשנינובעים,(הממצאיםבסיומת291נסעיף2005

שלהפחתהסיוםלאחר2006ינוארמחודשהחלל"המנכמשכר10091-להשכרעידכון.1

;הדירקמוריוןואישורל"המנכלהודעתבהתאםמהשכר591

החלגשכ4-ל2005בשנתגשכ4מסךהפניםמשרדלהודעתבהתאםהשכרעידכון.2

.(השכרלעדכוןהתאגידיםלשכתהודעתנראה2006מינואר

.".קבועל"למנכמינויוauשכרתוספתאושרהלאהחברהל"למנכלעילהאמורלאור

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

ל"מנכשלשכרוכיהחברהתציין,זהבענייןבעירייההעירונייםהתאגידיםלשכתלתגובתבנוסף"

.05.4.12מתאריךהדירקמוריוןבישיבתכברהחברהדירקמוריוןידיעל,אחדפה,אושרהחברה

:כדלהלן(13'מסנהחלמההוחלםזובישיבה

שכרואתלהעלות,.ר.חמר,החברהל"מנכם"לםהתאגידיםללשכתבכפוףאחדפהמאשרים"

."ל"מנכלשכרל"סמנכמשכר

ל"למנכשנקבעהשכרבגובההינוכייצויןאגבשבהערת,החברהל"מנכשלשכרו.זואףזולא

ביקשעת,05.9.1מתאריך,החברהדירקמוריוןשלנוספתבישיבהלדיוןעלה,עירוניבתאגיד
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בישיבהלושאושרהשכרמגובה591משכרולהפחיתל"מנכם"כםבכהונתו,החברהל"מנכ

.2005שנתלסוףעד,05.4.12מתאריך

ל"מנכשל5.25.י0אתהחברהדירקמוריוןאישרבמהלכה06.5.25מתאריךהדירקמוריוןבישיבת

.לעילכמפורםקודמותבישיבותואושרלושנקבעבשכרשינויכלחללאהחברה

ומסומןזולתגובהב"מצ05.9.1ומיום05.4.12מיוםהדירקמוריוןישיבותמפרומוקוליהעתק

."לו"כנספח

לעובדיםשכרעדכון"בחוזרהקבועעלמבוססהחברהל"מנכשכרשיעורכימצאההביקורת.229

26מתאריךהתאגידים7לשכתשל"העירייהל"מנכלשכרהצמודאישיבחוזההמועסקיםבכירים

.(לחוזר3סעיף2002בדצמבר317תאריךלפניעבודתוהחלאשרכעובד)72006בינואר

)כדלקמןנקבע72003מרץמחודשהפניםמשרדל"מנכלחוזרבהמשך.230

הפניםמשרדלאישוריובאוכלשהואחוזהי"עפשיועסקוועובדיםל"המנכשלהעסקתוחוזה"

.".הפניםמשרד,ק"ברשוםושכרא"לכאגף

נמצאוכיעולה2004-72005לשניםהשכרעלהממונהבדוחותהביקורתשערכהמסקירה.231

אינההחברההתנהלותכיהשכריעלהממונהידיעלנקבעבנוסף.החברהעובדיבשכרחריגות

.התקציביסודותלחוק42-ו29סעיפיםתואמת

)כיקובעהתקציביסודותלחוק29סעיף.232

כספיותהסבותעלאו,מגמלאותאופרישהבתנאי,בשכרשינוייםעליסכיםלא,מתוקצבגוף"

,האוצרשרשלאישורללא,כאמורהמבותאושינוייםינהיגולא,לעבודההקשורותאחרות

,זההוראותאתלכאורהנוגדמתוקצבבגוףהסדראוהסכםכיהאוצרשרראהזאתלעומת

."לעבודההקשורותהכספיותההסבותבשלהמותרהתשלוםגובהעללהורותהוארשאי

72005באפריל37מתאריךהשכרעלהממונהביקורתבדוחהביקורתשערכהמבדיקה.233

05/702-ו98/7801/71204/12לחודשיםהחברהעובדישלשכרתלושינבדקושבמסגרתו

)כדלקמןחריגותישכרתוספותלעובדיהשילמההחברהכינמצא

סעיףלהוראותמפורשבאופןהמנוגדותשכרתוספותלעובדיםמשלמתעדייןהחברהכיעולה"

."1999,מרץמחודשהקיבוציהסכםולהוראותהתקציביסודותלחוק29

מיוחדקיבוציהסכםנחתם72005בדצמבר17בתאריךכיצויןהשכריעלהממונהלדוחבהמשך.234

השכרעלהממונהשלבליוויוהעובדיםוועדההסתדרותלביןהחברהביןשנערךומתןמשאלאחר

הדרגותמתחהיתרביןנקבעזההסכםובמסגרתהשכריעלהממונהידיעלאושראשרונציגיו7

.בחברההחדש

ודרגותשכרתנאילקבועחופשייהאינההחברהכיקבעהשכרעלהממונהלעיליהאמורכללאור.235

.המיוחדהקיבוציבהסכםשנקבעוולהוראותלעקרונותמחויבתוהיאדעתהשיקוללפי
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34כינמצא72005באוגוסט107מתאריךהשכרעלהממונהבדוחהביקורתשערכהמבדיקה.236

.ביתרשקיבלוהכספיםאתלחברהלהחזירונדרשיםהדרגהמעלהשתכרוהחברהמעובדי

כיי(דהיוםל"המנכ)לי"מנכמ"מידיעלדווח72005בדצמבר157מתאריךדירקטוריוןם.237

רבותפגישותלאחרוזאתסופייםבשלביםנמצאתהחדשלהסכםבנוגעומתןבמשאההתקדמות

והיועץהעובדיםועדנציגיההסתדרותינציגיהאוצרימשרדנציגישלבהשתתפותםשהתקיימו

.החברהשלהמשפטי

טרםלעיליכמפורטהנוכחייהחברהל"מנכלי"מנכמ"מידיעללנטעןבניגודכימצאההביקורת.238

.השכרעלהממונהשערךהביקורתבמסגרתהנדרשיםהחברהעובדיבשכרהשינוייםעודכנו

)כדלקמןהחברה7ל"מנכידיעלדווח72006במאי257מתאריךדירקטוריוןבישיבת

בחברהדרגותקיבלובחברהעובדיםשלרבמספרכיהתברר,לשכרהממונהשלביקורתלאחר"

."לחברהכספיםלהשיבונאלצובדרגההורדוחלקם,חוקי"עפלהםמגיעותשאינן

לגביהםמשותפתהסכמההושגהשטרםעובדיםמספרנותרוכידווחכאמורילישיבהבהמשך.239

)עלוהוחלט

;הטבעגניומנהלהחברה7דיןלעורךשכרהורדת.א

;בחברההנמוךבשכרשמדוברמאחרחדשעובדשלבשכרוהעלאה.ב

גניאחזקתומנהלבגיןמנחםפארקלמנהלבמכרזלצאתהפניםמשרדהוראתביצוע.ג

.יהושע

השכרעלהממונהמולמ"מולנהלימשיךהחברהל"מנככיהדירקטוריון7ידיעלהוחלטכן7כמו

.עובדיםאותםלגבי

)כיהחברה7ל"מנכידיעלדווח72007ביולי67מתאריךדירקטוריוןבישיבת.240

עליועלההבאהבישיבה.סופיפתרוןלגביהםנמצאשלאעובדים2נותרו-השכרעלממונה"

."העובדיםדרגותנושאהיוםסדר

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

הראשוניתמהדרישהמשמעותיתמופחתתהייתהזו-השבהעלהורההממונהבומקרהבכל"

שנדרשוהשכרעדכוניכלכיכשיודגש,השכרעלהממונהלדרישתבהתאםבוצעהוהיא-

...בוצעוהשכרעלהממונהדרישותבעקבות

אחוזיותתוספות,דרגותהורדתשעניינןשכרחריגותבגיןכספיםלהשיבנאלצוחברהעובדי19

.גש5.955,315שלכוללבסךגלובליותושעות

לרבותהממונהמולהמיפולעלהחברהלדירקמוריוןשוסףבאופןדיווחל"המנכ,ספקהסרלמען

מדיווחיודוגמאותועובדיההחברהלמובתהתנהלותועללשבחיםוזכהבנושאהמיפולגמרעל
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ידיעלנמסראז07.9.5מתאריךהדירקמוריוןישיבותשלבפרומוקוליםמופיעותבנושאל"המנכ

בהתאםתיקוניםביצעהוהחברה07.8.9מיוםדוחלחברהמסרהממונה"כיהחברהל"מנכ

מולממושךס"מולאחר"כילדירקמוריוןל"המנכידיעלנמסראז07.12.6ומתאריך"לדרישותיו

העובדיםובמשכורותבדרגותהמיפולאתסיימההחברה,השכרעלהממונה101להאוצרמשרד

".הקיבוציבהסכםוהןהאישיבחוזההן

..............

שהוגש,ציבורייםגופיםשלשכרהוצאותלעניין,העדכניהשכרעלהממונהבדוחכייודגש

."שכרחריגותבהשאיןכחברהנמצאההחברה,08/12בחודשלכנסת

בהוצאותח"שאלפי17324-כשלגידולחלקודמתישנהלעומת72004בשנתכימצאההביקורת.241

.וכלליותהנהלהבתחוםוהןואחזקההפעלהבתחוםהןהשכרי

)כדלקמןהינןיכאמוריהשכרבהוצאותלגידולהסיבותהחברה7חשבתלדברי.242

שלבסךכוללתבעלותהחנייהמגרשישלעצמיתלהפעלההחברהממעברכתוצאהבעיקר

;ח"ש9527000

;ח"ש907000שלבסךהקודמתהחברהלית"מנכשללפרישתהבספריםהפרשה

.ח"ש827000שלבסךהחברהל"סמנכשלבתפקידושינוי

.ח"ש2007000שלבסךנוספיםעובדיםבשכרשינויים

2003נובמברמחודשהחלכינמצאהחברה7שלהכספייםבדוחותהביקורתשערכהמסקירה.243

זכייניםידיעלהופעלומועדלאותועדאשרהחנייה7מגרשיאתעצמאיבאופןהחברהמפעילה

.(משנהקבלני)

9מתאריךדירקטוריוןבישיבתכיהעלתההביקורתבדיקתהחניונים7שלעצמיתהפעלהבעניין.244

להפעלתאדםכוחשירותילקבלתמכרזפרסוםאישורבדברהחלטההתקבלה72004בספטמבר7

.בחניוניםקופאיםעמדות

הצעותעלדווח72005בינואר237מתאריךהמכרזיםועדתבישיבתכימצאההביקורתועודיזאת.245

.החברהבחניוניקופותלהפעלת04/193שמספרומכרזבמסגרתשהוגשו

דירקטוריוןאישרהפרישהבמועדהחברהלית"מנכשללפרישתהבספריםההפרשהבעניין.246

.חודשים3שללתקופהמראשהודעהעבורתשלוםהחברה

נערכו7אשרנוספים7שינוייםאודותפירוטלביקורתהועברטרםהביקורתיעריכתלמועדנכון.247

.ח"ש2007000שלכוללבסכוםהחברהעובדיבשכרלכאורה7

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים
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עלהחליםהשכרלהסכמיבהתאם,כדיןבוצעוהחברהעובדיבשכרשנערכוהשינוייםכל"

יפורםמקרהובכלאלולשינוייםביחספירוםמסרההחברה.השכרעלהממונהובאישורהחברה

עמותותשתיעבורבתשלוםהחברהלהשתתפותמתייחסיםל"הנהשינוייםכיזובתגובהגם

הוצאותבסעיףלגידול,ח"אש110-כשלבסךהקיבוצילהסכםבהתאםלעובדיםמקצועיות

."גש000,64-כשלבסךלעובדיםותקתוספתבגיןומהוצאותח"אש25-כשלבסךרכבאחזקת

לגידולהסיבותמכללבודדיםאחוזיםכשנימהוויםל"הנהשינוייםכינציין,האוזןאתסברלמען

.החברהשלהחשבונותהנהלתבמערכתתנועותממאותמורכביםוהם...השכרבהוצאות

."ם"כנספחומסומניםלתגובהב"מצהמקצועיותלעמותותהחברהמתשלומיהעתקים

:הביקורתהערת

.הביקורתעלמקובליםהחברההסברי

שלבהיקףהשכרהוצאותבסךשיפורמגמתנמצאה72005בשנתכימעלההביקורתבדיקת.248

.ח"שאלפי249שלבסךהחברהבהכנסותירידהחלהזובשנהזאת7עם.ח"שאלפי17030

השכרהוצאותבסךעלייהמגמתישנה2006בשנתדלעיל7השכרבהוצאותהירידהמגמתאףעל.249

הכנסותזובשנהמכךייתרה.החברהבהכנסותגידולללאזאתכלח7"שאלפי537שלבהיקף

.קודמתשנהלעומתח"שאלפי187שלבסךקטנוהחברה

לשכרונלוותעבודהשכרהוצאותכינמצאהחברה7שלהכספייםבדוחותהביקורתשערכהמעיון.250

עולותהןוכיבהתאמההחברהשלההוצאותמסך%58-ו%56-כמהוות2005-72006לשנים

בהכנסותאיןשיטתי7באופןכזהיבמצב.החברהשלהשוטפותההכנסותסכוםעלמהותיבאופן

.שוטףלגרעוןהמביאמצבהעבודה7שכראתלכסותמנתעלדיהשוטפות

לביןהחברהשלההכנסותהיקףביןמובהקקשרניכרלאכימצאההביקורתלעיליהמפורטלאור.251

.בחברההשכרהוצאותהיקף

עסקיםרישויי-'חסם4ק

רקע

שעותוניקיון7סדרשמירתכגוןנוספים7עזרוחוקי1968ח"תשכעסקים7רישויחוקמתוקף.252

.עסקברישיוןלהצטיידעסקביתכלמחויבחנויותישלוסגירהפתיחה

כלהמחייבסעיףנמצאשוניםמפעיליםלביןהחברהביןהתקשרויותהסכמיסקירתבמסגרת.253

בעירייהעסקיםרישויאגףידיעלהנדרשיםבקריטריוניםולעמודעסקברישיוןלהחזיקמפעיל

)("האגף"או"עסקיםרישויאגף"-להלן)

וחוקיצוויםהוראות,לפיושהותקנותקנותתאועסקיםרישויחוקאחרלמלאמתחייבהמפעיל"

."עירונייםעזר
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

רישיוןיקבלאירועמפיקתאוומפעילזכייןשכלכךעלומקפידההחברהעומדת,...,בעקרון"

~

auהזכייניםעםההסכמיםבכלנכללו,ל"כנסעיפים,ובעובדה,א"בעתכךלשםלפעולועליו

.רישיוןללאיפעלבאםסנקציהולרבות

שתינתןתאושניתנההסכמהכלכיעמהההתקשרותהסכמיבכלהדגישההחברה.זואףזולא

כלמילויוכן,דיןכלפיעלהנדרשיםוהרישיונותהאישורים,ההיתריםכללקבלתכפופה,ידהעל

רישיוןתאוהיתר,אישורפקיעתתאובימולשלמקרהבכלכי,אלוברישיונותהאמוריםהתנאים

הזכייןוכיהדרושהרישיוןתאוההיתר,האישורלחידושעדמפעילותהזכייןיחדל,כלשהם

,עסקרישיונות,עירבניןתוכניותמבחינתהמתחםהפעלתאפשרויותאתהיסבלבדוקמתחייב

.".ל"לנבהתאםפעילותואתולהתאיםב"וכיובניההיתרי

וכןעסקרישיונותמפיקהאגףכינמסרעסקים7רישויאגףמנהלעםהביקורתשערכהמבירור.254

גביוועלזמניהיתרמחייבפעמיחדאירועכלכאשרפעמיים7חדלאירועיםזמנייםהיתרים

.האירועושעתתאריךמצוינים

אירועלקיוםבקשהוהגשתלחברההיזםשלבפנייהמתחילפעמייםחדאירועיםשלהרישויהליך.255

.עסקיםרישויאגףלאישורבקשהמועברתהחברהאישורקבלתלאחרורקשבניהולהבמתחם

)כגוןרישוייללאהפועליםעסקיםמספרקיימיםהחברהבמתחמיעסקים7רישויאגףמנהללדברי.256

.טיפוסקיר

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

.שגוייםזהבסעיףהביקורתממצאי"

רישיוןיהושעבגניהמיפוסקיראתהמפעילהזכייןברשותהיההביקורתבדיקתביצועבמועד

-ח"התשכעסקיםרישויחוקלפיזמניהיתרלוניתןמכןולאחר05.12.31ליוםעדבתוקףעסק

הציגל"הנהזכייןכייצוין.08.11.21לתאריךעדבתוקף("עסקיםרישויחוק":נלהלן1968

נבעקבועהיתרבקבלתהעיכובלפיו,א"בעתעסקיםרישויאגףמנהל,.מ.אממרמכתבלחברה

.א"לעתי"ממביןמסכסוך

."מא"כנספחומסומןלתגובהב"מצל"הנהזמניומההיתרהעסקמרישיוןהעתק

.הרשותמהנדסידיעלחתומההיזם7מכיןאותההנדסיתתוכניתכוללתלאגףהמועברתהבקשה.257

ישראלימשטרתבהםהרלוונטייםהגורמיםלכלומועברתהאגףמהנדסיידיעלנבדקתהבקשה.258

.הבריאותומשרדביקורתמחלקתאש7כבאותשירותי

האגףשקבעהתנאיםובורישיוןמופקדלעיל7האישוריםכללקבלתלאחר.259
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הבסיספיעלנעשיתמשפחתייםואירועיםשמחותעריכתלביןמסחריתפעילותביןההבחנה.260

.באירועהמסחרי

.זמניהיתרבקבלתומחויביםרישויטעונים(חתונהכגון)מסוים7בהיקףפרטייםאירועים.261

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

,כשנתייםומזה,וכיום,בעברנהוגיםשהיו,קמןבהיקףפרסיים-פעמייםחדלאירועיםבאשר

זמניהיתרנדרשלא,החברהשקיבלהמשפמיוייעוץהנוהגפיעל,כללבפועלמבוצעיםאינם

כנגדכלשהןסנקציותננקמוולאעסקיםלרישויהאגףפקחינשלחולאזהמסוגאירועיםובגין

.אלואירועיםבגיןעסקיםרישויאגףפקחיידיעלדוחותנרשמולאולראיההמארגנים

לתגובהב"מצבנושאהחברהשלהקודםהמשפמיהיועץשלמשפמיתדעתמחוותהעתק

."מב"כנספחומסומנת

-מקמנהבוהמשתתפיםשכמותלאירוערישויהליךדורשתאינה,ישראלמשמרת,מזויתרה

."מבי"כנספחומסומןלתגובהב"המצישראלמשמרתמאישורכעולהאנשים500

לאגף7דווחעליהםהאירועיםשלבשטחבדיקותבביצועהינהעסקיםרישויאגףפקחיאחריות.262

.שניתנובהגבליםעמידהבדבר

עירייתשלתביעהבעקבותכיהאחרוןזהטעןלעיליכמפורטהאגףמנהלעםלבירוריםבהמשך.263

כלליותהנחיותנקבעויהושע7בגנישהתקיימובאירועיםהרעששעניינההעירייה7כנגדגן-רמת

)לחברהספציפיתהמתייחסיםעסקיםרישויאגףידיעל

;פרטייםלשימושיםציבורייםשטחיםמהשכרתהימנעות.א

;קבועהפעילותקיוםבעתחורגשימושלהליךכניסה

הופעותלמעטריקודיםאומוסיקהבהשמעתהכרוכההפתוחבשטחפעילותקיוםעלאיסור

אליהםשהכניסהוביןבתשלוםביןהרחבלקהלהפתוחיםציבוריאופיבעליואירועים

;חינם

;23)00בשעהותסתייםלפארקמחוץתישמעלאהמוסיקליתהפעילות

.גן-רמתלעיריגיעשלאלוודאמנתעלהרעששלמדידותביצוע

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

בתביעה,ג"ברותיקיםשיכוןמשכונתותושביםג"ערמולאלמשפמיתהתנהלותבעקבות,אכן"

בשמח(חתונותנדוגמתפרמייםאירועיםמתקיימיםלא,לחברהבנוסף,להצדהינהא"שעת

.".ימיםכשנתייםמזה,הפארק
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וכילעילהאמוריםבנושאיםבשיטורעוסקאינועסקיםרישויאגףכיהאגףמנהלמסרבנוסףי.264

.שבתחומההעסקיםרישויתהליךבתוצאותענייןמגלהאינההחברהידיעתו7למיטב

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

א1/1עסקיםרישויחוקהפרתשלמקרהבכלאולם,בשימורעוסקתאינההחברהכייובהר"

אשרלזכייניםהתראותלשלוחהחברהנוהגת,א"בעתלפיקוחתלונהלהגשתבנוסףרעשממרדי

בהסכםהמפורמותבסנקציות1לנק1םעסקםלרישויביחסעמםההסכםתנאיאתמפרים

."ההתקשרותהסכםבימ1ללרבותעמםההתקשרות

הנמצאיםעסקיםכיהאגףמנהלטעןהחברה7במתחמיהיתרללאבנייהאודותהביקורתילשאלת.265

.עסקלרישיוןזכאיםאינםהיתריללאבמבנים

ממצאים

עסקיםרישוי

מסעדה-.ב.ל

ברישומיקייםכינמצא72006דצמבר7לחודשהחייביםגיולבדוחהביקורתשערכהבבדיקה.266

ח"ש2597637שלבסךחובביתרתמצויהאשר.ב.לבשםחייבתהחברה7שלהחשבונותהנהלת

.2006מרץמחודשהחל

מיזםלהפעלתבמכרזזכתהאשר.ה.גחברתהינה.ב.לבשםהחייבתהחברהחשבתלדברי.267

.במקום

בדמימחייבאינואףוהזכייןמופעלאינוהמיזם72007ינואר7מחודשהחלכיציינההחברהחשבת.268

.להפעילומורשהאינוהואהמבנהברישויבעיותשעקבמאחרבחוזה7הרשומיםשימוש

בפברואר227בתאריך7.ה.גחברתהזכייןילביןהחברהביןנחתםאשרההתקשרותבהסכם.269

יספקאשרולמשפחה7לקהילהחוויתיירוקמרכזיקיםהמפעילכינקבעשנים57שתוקפו72006

)הבאיםהשירותיםאת

;ואמנותיצירההמשלבותהמשפחהלכלפעילויות

;החייםואיכותהסביבהאיכותלנושאיוקשורותהמעודדותפעילויות

;משלימהרפואהבנושאפעילויות

;חייםואיכותהסביבהאיכותבנושאוהדרכהמידעמערךוהפעלתניהול

;וסמינריםעיוןימיארגון

;בריאותמזוןהמציעקפהבית
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.ייחודייםובריאותטבעמוצרילמכירתחנותהפעלת.ז

.המרכזלבאיהחייםואיכותהסביבהאיכותבנושאיייחודיתספריההפעלת.ח

)כיקובעהזכייןיעםההתקשרותלהסכם.ג"י.2סעיף.270

זהובכללכנדרשואישוריםהיתריםקבלתללאבניהכלבשמחיםלבצעשלאמתחייבהמפעיל"

.".מהחברהובכתבמראשאישור

תשתיותשינויתאוהקמהתאועבודהכללביצועעוברהחברהבפנילהציגמתחייבהמפעיל"

ככל,הנדרשיםוההיתריםהרישיונות,האישוריםאת,החברהאישוראתשקיבלה,בשמח

.".שנדרשים

הפרשיותוספתמ"מעלפנילחודשח"שכ4שלבגובההינםההסכםפיעלשנקבעוהשימושדמי.271

הראשוןהתשלום.מראשהמחאות56ימסורהזכייןההסכםעלהחתימהבמעמדכאשרהצמדה7

.ההסכםעלהחתימהמועדשלאחרהרביעימהחודשהחל

והפרשימ"מעבתוספתהשימושדמיבגין2006לשנתהזכייןתשלומיתחשיבסקרההביקורת.272

.החברהחשבתידיעלבוצעאשרהצמדה7

דמיבגיןלחברהתשלומיםהעבירטרםהזכיין72007ביולי17לתאריךנכוןכימצאההביקורת.273

.דולרכ4שלבגובהההסכםלהכנתטרחהבשכרחויבובנוסףהשימוש

72005בדצמבר67בתאריךכינמצאעסקיםרישויבאגףהביקורתשערכההבדיקהבמסגרת.274

נדחתההבקשה.ה.גבאמצעות.ב.ללמסעדתרישוילמתןעסקיםרישוילאגףבקשההוגשה

.היתרללאבנייהעקבעקרונית

.ההסכםחתימתמועדלפנינשלחהאףהרישיוןבקשתכימצאההביקורת.275

ההתקשרותבהסכםלנקבעבניגודפעלהמתחםמפעילכימצאההביקורתלעיליהמפורטלאור.276

)כדלקמןקובעכאמורילהסכם2שסעיףמאחר

אבנספחהמסומןבשמחהמיזםאתולהפעיללהקיםרשותלמפעילבזאתנותנתהחברה"

-אביבתלמעיריתהמחויביםוהרישיונותההיתרים,האישוריםכללקבלתבכפוףוהכל,בפארק

.דיןפיעלהמוסמכותומהרשויותיפו

.בתשריםהמסומניםמהשמחיםכלשהיבצורהלחרוגים/לאחרירשהולאיחרוגלאהמפעיל

לשוםולא,ולהלןלעילכמפורםהמיזםוהפעלתהקמתלצורךורקאךבשמחישתמשהמפעיל

.".נוספתתאואחרתממרה

נמצאוהסיורבמסגרת.בלמסעדתבמתחם72007ביולי17בתאריךשטחסיורערכההביקורת.277

.וכדומהענקמסכימשקאותיברילאירועים7ציודלאחסוןמבנים
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המסעדהכינמסרהמתחםשלבפועלמנהללהיותשנחזהמיעםהביקורתשערכהבשיחה.278

במסיבותהרחבילציבורפתוחהוכןאיש30-כעדשלסגוריםאירועיםהערביבשעותמפעילה7

.ערבמידיבמתחםהמאורגנות

הקיץבחודשיפועלתהמסעדהכינטעןהמסעדהעובדיעםהביקורתשערכהבירורבמסגרת.279

.2007במאי217בתאריךהפגרה7לאחרנפתחההמסעדה.בפגרהנמצאתהיאהחורףובתקופת

.איש30-כעדשלסגוריםאירועיםלמעטבודדיםמקומותהזמנתלבצעניתןלאכינטעןבהמשך.280

.פעילותובשלבלמתחםהמאוחרותהערבבשעותהביקורתצוותפנה72007ביולי27בתאריך.281

התיכונייםהספרמבתיאחדשלהלימודיםשנתסיוםאירועמתנהלבמקוםכימצאההביקורת.282

מסךהוקםוכןמוסיקהעשיראוכלתפריטהוצעבמקום.הרחבלציבורפתוחהמקוםוכיבעיר

.ענק

."PARK13,1"הינוהתפריטגביעלהנכתבפיעלהמועדוןשם.283

סוףבמהלךוכיהאחרוניםבשבועותמופעלהמקוםכינטעןהמקום7עובדיעםשנערךמבירור.284

.יותרמבוגריםגילאיםואףחייליםנוערילבניהמיועדותמסיבותמתנהלותהשבוע

.מ"בע.ה.גחברתידיעלמופעלהמקוםכינמצאבחברהשהתקבלההחשבוניתבבדיקת.285

ויתרההמפעיליידיעליושמולאההתקשרותיבהסכםשסוכמוהשירותיםכימצאההביקורת.286

.ומועדוןאירועיםכגןשימשהמיזםכינמצאמכךי

מבקריםציבורמצדביקורותהביקורתאיתרההאינטרנט7ברשתחיפושבמנועיבדיקהבמהלך.287

.2006ספטמבר-אוגוסטבחודשיםבפועלפתיחתהמתאריךהחלבמסעדה

בדמימחויבאינוהמפעילואילו72006אוגוסטמחודשהחלהפחותלכלמופעלשהמקוםמכאן.288

.הבנייהוהיתריהעסקלרישויבהקשרמחלוקתעקבהשימוש

לטיוטתבהתייחסותו72008בדצמבר317בתאריךלביקורתימסרעסקיםרישויאגףמנהל

כילהממצאים

במבניםנכסיםהשכרתעלאיסורחלהעירוניותלחברותהעירייהל"מנכהוראותפ"ע.א"

.המבוקשהשימושאתתואםשאינו,ולשימושמוסדריםלא

היהכךעקב,למבנהחשמלחיבורהוסדרולאגמרתעודתהוצאלאהמסעדהלמבנה.ב

.פתרונומצאמרםהנושא.הבניהנושאהוסדרובמרםלהשכירולחברהאסור

.היתרללארבהובניהרבותבניהעבירותבובוצעוהעסקשלהקיוםתקופתלאורך.ג

פיקוחעלמיפלהשגםהאחרונההעבירה.החוזהלבימולפעלהלאהחברההנהלת

כנגדהעסקשלהפתוחהמשמחעלענקאוהלבנייתכללהיפו-אביב-תלמחוזשלבניה

.מינהליהריסהצוהוצאהבניה
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* .רבהבעוצמהבחוץמוסיקההמשמיעודיסקומקפתוחפאב,אירועיםלגןהפךהמקום.ד

במקוםוהעירייהיהושעגניחברתכלפיהזכייןשלענקתביעתהיאכמובןהתוצאה.ה

.במקוםלפנותמהזכייןתדרוששהחברה

.".עסקרשיוןאיןהיוםעדלעסק.1

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

.שבהחזקתההמתחםלהפעלתפומבימכרזשפורסםלאחרכדיןנבחרהזוזכיינית.א"

הליךמתנהלזהבנושאשכןדברלחדשכדיאלובסעיפיםהביקורתבממצאיאין.ב

פועלתאשר(ד"עו,.1.ש'הגבנבאמצעותא"עתידיעל,הזכייניתמולמשפמי

.בנושאמלהרחיבהחברהמנועה,ל"הננוכח.המשפמיויועצההחברהעםבמשותף

,החברהידיעלרביםוהתראהדרישהמכתביהוצאובמקבילכייצויןספקהסרלמען.ג

להבהירמנתעלפגישותספוראיןעמהוקוימוהביקורתנציגילעיוןהועברושחלקם

.".ולדיןלחוזההמוגדתפעילותמכללאלתרלחדולעליהכימשמעיחדבאופןלה

עסקיםקיימיםכינמצאהחברה7במתחמיעסקיםלרישויבבקשותהביקורתשערכהמסקירה.289

)שלהלןבדוגמאותכמפורטרישיון7ללאהחברהבשטחהפועלים

בדצמבר317מתאריךרישיוןללאפעל7102ישראלרוקחשדרותברחובבובותתיאטרון.א

.פעילאינוזהעסק72008ליונינכון72006שנתבמהלךפעילהיהעדייןזהעסק-72001

מאחרהתיאטרוןפעילותהפסקתעלדווח72006במאי257מתאריךדירקטוריוןבישיבת

.החודשייםהשימושדמיבתשלומיעמדלאשהיזם

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

שהוגשוולמרותשונותבירוקרמיותמסיבותהרישיוןהוצאתאתעיכבהא"עתכייצוין...."

וממשמרתאשמכיבויאישורלקבלדאגההחברה,מקרהכל.הנדרשיםהמסמכיםכללה

עלמקפידהוהחברההבובותלתיאמרוןעסקרישיוןניתןוכיוםהתיאמרוןלהפעלתישראל

."הרישיוןתנאיכלשלמילויים

ללאפועל72007בפברואר17מתאריךהחלהחברהבהפעלתהנמצאהספורטקחניון.ב

.הביקורתעריכתלמועדועד2004בדצמבר217מתאריךהחלרישוי

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

60



מליבשה..1'העמנקר,כ'-אגם,הת"י'יArNS-אי

ניתן04.12.31לתאריךועד03/12בחודששלהעצמיתלהפעלההועברוהחברהחניוניה"

לחניוןרישויליחןהצורךבנושאדעותחילוקיעקב.עסקרישיוןהספורמקלחניון

הספורמקחניוןכיהוחלםכשלבסוף,עסקרישיוןניתןלאבתשלוםאינהאליושהכניסה

רישיוןלקבלתהחברהבבקשתא"בעתעסקיםרישויאגףומיפולכללרישוימעוןאינו

.ל"הננוכחהופסקעסק

אישורלקבלהחברהדאגה,לעילכמפורםעסקיםרישויאגףמולשנוהללתהליךבמקביל

.".בחניוןהמצויהאשכיבויציודתקינותעל

לטיוטתבהתייחסותו72008בדצמבר317בתאריךלביקורתימסרעסקיםרישויאגףמנהל

)כיהממצאים

מיפוסקיר

מבניםתוספתעקבוזאתבעליםהחלפתלאחרחודשלאהמיפוסלקירעסקרשיון.א

.באתרבניההיתרמעוניוגידור

.היזםידיעלשבוצע,ארוךתהליךהנםוהגדרלמבנהבניההיתראת.ב

.במקוםהיתרללאבינויויבנוכבשלהםבשמחיעשולאהחברהזכייניכיהקפיד.ג

חדשלזכייןולמסורהיתרללאבניהמכלהנכסאתלנקותישזכייניםהחלפתבזמן.ד

.לשימושראויחדש

יהושעגניחניון

תוכניתנדרשהשבגינםבחניוןשינוייםעקב,2006סוףמאזהרשיוןחודשלאלחניון

.הוגשהשמרם,חדשה

:הביקררתהערת

עדהחניוןלהפעלתזמניהיתרבפנייההציגהחברהל"מנככילצייןלנכוןרואההביקורת

.עסקיםלרישויהאגףמנהלידיעל2009בינוארהופקאשר2010לשנת

אהבתנוזכיינו-'4ס44ק

רקע

מימדיון7צפארי7)הבאות7("מיזמים")להלן)האטרקציותקיימותבפארקכימסרהחברהל"מנכ.290

.לנהיגהספרוביתאופןרבהשיטיאגםמים7סקימזנונים7טיפוסיקיראופניים7גולף7מיני

.החברהבמתחמיהממוקמיםהמיזמיםהשכרתבגיןתפעוליותהכנסותלחברה.291

חודשיתשלוםומתקבלמכרזיפרסוםבאמצעותזכייניםידיעללהפעלהמועבריםהללוהמיזמים.292

.חריגהמפעילותהנגזרותחיובתוספותוכןהשכרתםבגיןקבוע



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

.באחריותהאשרבפארקיםהשונותהאטרקציותמהפעלתהכנסותיהאתלמקסםמנסההחברה.293

בגיןקבלות2005-72006לשנתהחברהזכייניעםהתקשרויותהסכמיסקרההביקורת.294

.לתקופהאחתערכהשהחברההצמדההפרשיתחשיביוכןידםעלשהתקבלותשלומים

ממצאים

האיפוסיםרוכבומועדון

.אופנייםרוכבימועדוןלהפעלת.מ.ב.דהזכייןעםבהסכםהתקשרההחברהכימצאההביקורת.295

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

ראול'ברחר"ביתמבנהלשיפוץרשותלקבלת04/192.י.פ'מסמכרזאתפרסמההחברה"

לבאיאופנייםולהשכרתבמבנהאופנייםלרוכבימועדוןלהפעלת,יפו-אביבבתל4וולנברג

.יהושעגניפארק

לדיוןהמכרזיםועדתהתכנסה04.12.23וביוםל"הנבמבנהמציעיםסיורהתקיים04.11.28ביום

.זהמכרזבנושא

הסמיכההמכרזיםוועדתמציעיםניגשולאל"הנלמכרזכיעולההמכרזיםועדתדיוןמפרומוקול

,דברשלובסופוהמועדוןהקמתרעיוןשלהיזםשהיההזכייןעםמ"מולנהלהחברהל"מנכאת

.".הכספיםלועדתשדווחהזכייןעםהתקשרותהסכםנחתם

המזנוניםביים

2005-2006לשניםהכנסותכרטיסאתהחברהשלחשבונותהנהלתבכרטסתסקרההביקורת.296

.החברהבמתחמימזנוניםהפעלתבגיןהמפעילתי")להלן)החברהמזכיין

ההסכםעלהחתימהמועדכינמצאהמזנונים7מפעילעםהחברהשלההתקשרותהסכםמבחינת.297

.החברהבמתחמיפעילותואתהחלשכברלאחרהינועימו

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

מזההפארקמזנוניאתהמפעילזכייןבאותועסקינןבעובדה,ההסכםעלהחתימהלמועדבאשר"

.".ההסכמיםבכלהפעילותתקופותמבחינתרצףוקייםרבותשנים

בגיןתשלומיםלחברההעבירהמזנוניםמפעילכינמצאהחברה7חשבונותהנהלתבכרטסתמעיון.298

.2005אוקטוברעדמאיחודשיםועבור2004נובמברעדספטמברחודשיםעבורשימושדמי



J~eha'hkן'ן%ןקהעשייהמבקריפי-אביבחיעיתיתש"כ"

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

מפעילביןמ"מולאחראולם,הקודמתלית"המנכלביןהמזנוניםמפעילביןמחלוקתהייתה"

.הכספיםכלושולמוהמחלוקותכלנסגרו,.ר.חמר,הנכנסל"המנכלביןהמזנונים

נקבע05.10.31ליוםועד04.11.1שמיוםלתקופההמזנוניםמפעילעםשנחתםבהסכםכייוסבר

ליוםעדדהיינו,ההסכםתקופתלתוםועד05.5.1בתאריךיתחילהשימושדמיתשלוםכי

05.10.31.

2004דצמברשמחודשלתקופהביחסשימושדמיהמזנוניםמפעילשילםבחוזהלקבועבהתאם

.".05.5.1מיוםהחל2005אפריל-

כאשרהסכם7תוקףלהארכתהמזנונים7מפעילעםהתקשרההחברה72005באוגוסט157בתאריך.299

המפעילשלהתחייבותובמועדשינוילמעטבתוקףינשארוהצדדיםביןהראשוניההסכםתנאיכל

.2006באוקטובר317לתאריךעדהיהזה7הסכםשלתוקפוהשיפוליביצועאתלהשלים

ותוקפוהקיים7המזנוניםמפעילעםחדשבהסכםהתקשרההחברה72006בדצמבר31בתאריך.300

.2007בינואר17מתאריךהיהההסכםשל

72006בשנתהזכייןלשלםנדרשאותםשימושידמיתשלוםאודותהביקורתשערכהבבדיקה.301

הפעלתעבור2006ודצמברנובמברחודשיםעבורגםתשלוםהעבירהמזנוניםמפעילכינמצא

.המזנונים

בנוסףכינקבעהמזנונים7מפעילעםנחתםאשר72005במאי157מתאריךההתקשרותבהסכם.302

)כדלקמןלחברה7תשלומיםלהעבירעליויהיההשימושידמיעבורלתשלום

,ארועכלבגיןתשלוםלחברההמפעילישלם,כאמורהשימושדמילתשלוםבנוסף(ני.ח.5"

דוכניםבהםיציבהמפעילואשרהמופעיםבגבעתשיתקיימו,ומיןסוגמכלפעילותתאומופע

.שתיהתאומזוןלמכירת

שלמהמחזורמ"מע+(נכ4שלבשיעוריהיהלחברההמפעילשישלםהנוסףהתשלום(נ2

(היסודילמדדצמודנהסכוםם"מע+(נגשכ4-מפחותלאמקרהובכל,אירועכלבגיןהמפעיל

.לארוע

"העבריהזמרשבוע"שלבמופע,"הפילהרמוניתהתזמורת"שלבמופע,לעילהאמוראףעל

ם"מע+(נגשכ4שלבסךהמינימליהסכומים,החברהל"מנכי"עשיאושרחריגובמופע

.לארוע(היסודילמדדצמודנהסכום

,בשנהפעמיםמספרהקפהביתברחבתהמתקיימיםשגרתייםארועיםזהסעיףלעניןכימובהר

.לחברהתשלוםישולםבגינו"ארוע"כייחשבולא

הסכוםישולם,"בר"ארועכדוגמתהקפהביתברחבתשיתקיימופעמיים-חדארועיםבגין

.ארועכללפניהצדדיםביןשיסוכם
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,הקפהביתברחבת,יתקייםאם,שיתקיים,בלבד"בר"שלהארועלגביכיבזאתמוסכם(נל

".מ"מע+ח"שכ4שלסךישולם

ההוצאות,המיסים,התשלומיםבכלהמפעילישא,לעילהמפורמיםלתשלומיםבנוסף.א.6"

השמושועלהמבנהעל,הרשותתקופתכלבמשךהחלים,עירונייםוהןממשלתייםהן,והאגרות

ביצועבגיןתאוזהבחוזההאמורותהמפעילשלהפעילויותלקיוםבקשרתאובוהחזקהתאו

.".החוזהלפיהתחייבויותיו

:הבאיםבתשלומיםגםהמפעילישא,לעילהאמורבכלליותלפגועומבליבנוסף.ב"

.(שוסףתשלוםוהןקבועתשלוםהן,למבניםחיבורנהןומלפוןמים,חשמל.1

.ארנונהלרבותעירונייםמיסים.2

שישלםהתשלוםממלואמוסףערךמס+(אחוזיםנחמישה591שלבשיעורתשלום.3

."...;ישראלמקרקעימינהלעבורלחברההמפעיל

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

בתקופתהתקיים,א"עתי"עשנערך,בפארקהאופרהמופעהוא,בפארקריגולמואירוע"

האירועאםברורהיהלאהאחרוןלרגעועדבימחוניותהתראותרקעעל,השניהלבנוןמלחמת

מפעילנדרש,האירועקיוםעלהוחלםיוםשלשבסופוולאחר,ל"הננוכח.לאואםיתקיים

שעלוליםבהפסדיםבהתחשבוזאתמזוןדוכנישלקמןמספרלהציב,קצרהבהתראה,המזנונים

למפעיל,ביותרנמוךהיהבאירועהמשתתפיםמספר,בפועל.מהאירועכתוצאהלולהיגרם

.החברהבהסכמתתמורהכלשולמהלאולכן,רביםהפסדיםנגרמוהמזנונים

ל"מנכלהפצרותונענההמלחמהעקב,באירועהמזנוניםאתלהפעילסירבעצמוהזכיין,יודגש

.לציבורשירותלמעןכןלעשותהחברה

.......

בגיןהכנסהתוספתלקבלזכאיתהחברה-פעילותםבמתחמיאירועיםמקיימיםשהזכייניםככל

.עמםשנחתמוההתקשרותבהסכמיכקבוע,אלואירועים

אירועיםקיוםבגין,זאתעםיחד.במתחמיהשנערכיםהאירועיםלכלמודעתהחברה.ועודזאת

בגיןתשלוםתאוהחברהשלאישורנדרשלא"האשעל"ואירועיהולדתימיכדוגמתקמנים

."האירועעריכת

להם7המושכרבמתחםהנערךאירועכלעלידווחוזכייניםשאותםהיאהחברהשלהעבודההנחת.303

זאתלבדוקמתפקידהזהואיןהחברהלביןבינםשנחתםההסכםלקיוםתנאימהווהשהדברמאחר

.ביוזמתה

64
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

עמםשנחתמוההתקשרותבהסכמיהזכייניםאתמחייבתהחברה.זהבסעיףסועההביקורת"

כנקובאירועיםבגיןמהמחזורמסויםשיעורלחברהולשלםמאירועיםהכנסותיהםעללדווח

אירועיםנערכולא,בפועל.הזכייניםבמתחמיאירועיםנערכוהאםבודקתהחברה.בהסכמים

.........תשלוםהחברהגבתהממנו,המזנוניםזכייןלמעם,הזכייניםבמתחמי
15מתאריךהמזנונים7מפעילעםנחתםאשרההתקשרותלהסכםבהמשךכימצאההביקורת.304

כילצוין72005במאי7

כללערוךלחברהיאפשרוכי,כדין1יד11חירשםשלוהמחזורמלואכימתחייבהמפעיל(נ5.ח.5"

השימהשינוילרבות,המחזורעלממעמהלבקרהבקשרהנחיותיהכלאחרוימלא,כרצונהבדיקה

."המפעילשהנהיג

החברהידיעלשיתבקשומסמךתאומידעכל,דרישתהauמיד,לחברהימסורהמפעיל.ג.9"

החשבוןרואהידיעלמאושריםדוחותלרבות,ממנונובעתאוזהלחוזההקשורענייןבכל

חדשיפירוםנתוךיהושעבגניהמפעילשלהשונותמהפעילויותהכנסותיומלואאתהמפרמים

חשבון-לרואהיורהוכן('וכדפעמיחדארועכללגביההכנסהפירום,פעילותמכלההכנסהשל

למסור,המפעילעםבהסכםהתקשרתאוהמפעילשלממעמושפועלמיולכלהמפעילשל

.".כאמורמסמךתאומידעכללחברה

בהסכםהרלבנטיבסעיףלנאמרבניגודכינטעןהחברה7חשבתעםהביקורתשערכהמבירור.305

המפעילאירועימהכנסות%כ4שלבשיעורלהכנסותזוכההחברהלעיליהמפורטההתקשרות

לתשלוםמצרףהמפעילוכיהמופעיםבגבעתנערכיםשהאירועיםבתנאירקזאתכלהמזנונים7את

.%כ4בגובהותחשיבמהאירועהכנסותיוסךאתמכתביבאמצעותאירועיכלבגין

אודותוכןהמזנוניםמיזםמפעילשלהכנסותיואודותבקרהנערכתלאבפועלכימצאההביקורת.306

.החברהבשטחיהפועליםאחריםמיזמים

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרקי26בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כיל

עלחולשתהחברה.פסיביבאופןהמיזמיםפעילותבמתחמיאירועיםאחרבקרהעורכתהחברה"

אירועיםעריכתלשםהדרוששהואסוגמכלציודשלכניסהכל.החברהלמתחמיהכניסהשערי

שאחדשבמידהומכאןהחברההנהלתידיעלמאושר,לחברהתשלוםהעברתהמחייבאופיבעלי

".החברהלהנהלתיוודעהעניין,אירועייערוךהחברהמזכייני

לחברה7הזכייןתשלומיכיומצאההמזנוניםמפעילמולההתקשרותהסכםאתסקרההביקורת.307

.עימוההתקשרותהסכםבמסגרתשנקבעוהתשלומיםלסעיפיתואמיםאינם
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"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

ממיזםהכנסות"בכרטיסכיעלההחברה7שלחשבונותהנהלתמסמכיסקרהשהביקורתלאחר.308

עלנערכואשרהמופעים7בגבעתאירועיםבגיןהכנסותנמצאו2005-72006לשנים7"המזנונים

)לכךדוגמאותלהלןח7"שכ4-מהנמוכיםבסכומיםהמזנונים7מפעילידי

האיררעשם

.פ

.ס.מ

.ג.ג

.באירוע

הכנסהתאריך

05.05.30

06.06.22

06.05.29

05.06.27

החברההכנסרת
ח"בשמהאיררע

147606

75.17328

27610

127337

אשראירועימכלח"שכ4-מהגבוהלחברההכנסותהיקףעםאירועיםשנילמעטכילצייןראוי.309

האירועיםיתרנולדהכוכב"ו"באהבהרוסיה"ביניהם72006שנתבמהלךהחברהבמתחמינערכו

.להסכםבניגודלכאורה7ח7"שכ4-מהנמוכיםבסכומיםהכנסותלחברההניבו

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

דוכנירוב,א"עתבשיתוףשנערך,זהבאירוע-(05.6.27הכנסהנתאריך(בנאירועא"

מספרזהבאירועהציבהמזנוניםומפעיל,האירועמפיקיידיעלהוצבווהשתייההמזון

aulnמזההנמוךבתשלוםלהסתפקהחברההסכימה,ל"הננוכח.דוכניםשלביותר

.בהסכםהקבוע

מוכריםבשללזכייןהפסדיםנגרמוזהבאירוע-(05.5.30הכנסהנתאריך(פנאירוע.ב

משמרתשלפיקוחהאףעל,האירועלמתחמישפלשו(ורוכליםנגזלניםמורשיםלא

.".בהסכםהקבועמזההנמוךבתשלוםלהסתפקהחברההסכימהולכן,ישראל

,החברהלבקשת,העמידהמפעילזהבאירוע-(06.5.29הכנסהנתאריך(.נ.גנאירוע.ג

בשיעורתשלום,החברהבהסכמת,תמורתוושילםושתיהמזוןלממכרבלבדאחדמזנון

."האירועממחזור2091של

האירועבגיןהמזנוניםממפעילהתשלוםמלואאתקיבלההחברה-(.ס.מנאירוע.ד

."להסכםבהתאם

72005בשנתהחברהבהכנסותגידולמגמתנמצאההחברה7שלהכספייםבדוחותמעיוןכייצוין.310

בהשוואה72006בשנתאולם7.ומסעדהממזנוניםבהכנסותוכןואירועיםממופעיםהכנסותבגין

.%22-בכואירועיםממופעיםהחברהבהכנסותירידהמגמתאותרהקודמתילשנה
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

שתוכננורביםאירועיםהבימחוניהמצבועקבהשנייהלבנוןמלחמתהתקיימה2006בשנת"

.".בומלוהחברהבשמחילהתקיים

האופנייםקים

נחתםעימוההסכםכינמצאבפארקיהאופנייםמפעילמולהחברהשלההתקשרותהסכםננחינת.311

.החברהבמתחמיפעילותושהחללאחר

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

בפארקהאופןרביאתהמפעילזכייןבאותועסקינןבעובדה,ההסכםעלהחתימהלמועדבאשר"

.".ההסכמיםבכלהפעילותתקופותמבחינתרצףוקייםרבותשניםמזה

החלשנים4שללתקופה"בפארקאופניים"מפעילעםההתקשרותהסכםכימצאההביקורת.312

בדצמבר317לתאריךעדותקף72004במרס16בתאריךרקנחתם72001בינואר17מתאריך

.שנים5.3-כשלתקופהבמשךהתקשרותהסכםללאפעלהאופנייםלמיזםהזכייןדהיינו2004.7

נוספיםזכיינים

העבירהאשר2005-72006בשניםעסקאותרשימתביןהשוואהנערכההביקורתבמהלך.313

שלהחשבונותמהנהלתשנתקבלוחייביםגיולודוחהזכייניםרשימתלביןלביקורתהחברה

.לעילהמפורטיםהחברהבדיווחינמצאולאאשרנהניםקיימיםכיונמצאהחברה

נהניםנמצאו2005-72006בשניםהחברהחשבונותהנהלתבכרטסתהביקורתשערכהמבדיקה.143

להלןכמפורטעימם7עסקאותסכומיבצירוףהחברה7זכייניברשימתנכללולאאשרנוספים

)(מ"מעוכולליםח"בשהסכומים)

2006בשנתעסקארת2005בשנתעסקארתהזכייןשם

237202.נ.ל.ג

77605.הש.הב

237847317186.א.ח

17950167500.ב.ח

147775157857.ק.מ

757950.א.ג.ס.ת
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

רשוםואינוהחברהauשפעלשירותיםנותןאוזכייןקייםלא.ברורהאינההביקורתהערה"

רשימהלמעם,"החברהזכיינירשימת"הנקראתרשימהכלהחברהבידיאין.החברהבספרי

זכייניכלאת,היתרבין,כוללתוהיאשוספתעבודהלצרכיהחברהאתהמשמשתפנימית

.החברה

הכלזכייניםבבחינתואינםפעמייםחדלאירועיםמתייחסים,...בסעיףהמפורמיםהשמותחלק

:להלןשיפורםכפי

במשאביםחסכוןלשם.התקשרותבהסכמימגובה,...בסעיףהמפורםכל,ספקהסרלמען

מצורפים,בנוסף.הסכםכלשלוהאחרוןהראשוןמהעמודהעתקרקלתגובתההחברהמצרפת

ל"הנוהתדפיסיםההעתקים.ל"הנבסעיףהמצוינותהעסקאותפירוםauח"הנהכרסיסיבזאת

."סד-סג"כנספחיםמסומנים

פיעל,החברהשלהמרכזיבחניוןאופנועיםעלנהיגהלימודשיעורישמספקתחברה-(.נ.ל.נג

.בהסכםלקבועבהתאםתשלומיםממנהונגבועמההתקשרותבהסכםמהחברהשקיבלהרשות

נקודותלהציב,עמושנחתםהתקשרותבהסכם,מהחברהרשותשקיבלמפעיל-(.הש.נהב

בשיעורתמורהלחברהושילםיהושעבגניאורוצעצועימתנפחיםצעצועים,בלוניםלמכירת

.בהסכםהקבוע

פיעל,החברהשלהמרכזיבחניוןאופנועיםעלנהיגהלימודשיעורישמספקתחברה-(.א.נח

.בהסכםלקבועבהתאםתשלומיםממנהונגבועמההתקשרותבהסכםמהחברהשקיבלהרשות

בדואימאהללהפעיל,עמושנחתםהתקשרותבהסכם,מהחברהרשותשקיבלמפעיל-(.ב.נח

.בהסכםהקבועבשיעורתמורהלחברהושילםדרוזיותפיתותלמכירת

הקבועבשיעורשכירותדמילחברהשילמהאשרהמבעגניבמתחםמבנהשוכרת-.ק.ם

.בהסכם

יורו"בשםהידועיהושעגניבשמחקפיצהמתקןשהפעילוחברות-ם"בע.א.וסמ"בע.א.ת

.".עמןההתקשרותבהסכםהקבועההתמורהאתלחברהושילמו"י'באנג

עסקייםמיזמיםשלנלאותנדאירתנימרחדרס

הכדאיותלבדיקתבהסכםכלכליייעוץחברתעםהחברההתקשרה72005בדצמבר87בתאריך.315

י("המיזמיםמפעילי/המפעילים")להלן)עסקייםמיזמיםחמשתשלבהפעלתםהכרוכההכלכלית

)להלןכמפורט72006באוקטובר317בתאריךהחברהעםהתקשרותםלסייםהיואמוריםאשר

;השיטסירות.א

;הציפוריםגן.ב

;גולףמיני.ג
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;מזנונים.ד

.אופניים.ה

לרבותשונים7מידעבמקורותעבודתהבמסגרתהייעוץחברתהשתמשהשהפיקה7הדוחפיעל.316

הפעלתהמיזמים7מפעיליותחקוראישיותפגישותהמפעילים7ידיעלשהוגשוכספייםדוחות

קיימיםומחקריםשוקסקריניתוחסמויהלקוח"בשיטתשוקסקרביצועעסקיךמודיעין"מערך

.העסקייםלמיזמיםזהיםבענפיםהפעילותחברותשלכספייםדוחותוהשוואתוניתוח

למכרזיםבנוגעהייעוץחברתשלוההמלצותהמסקנותיישוםבדברבדיקהערכההביקורת.317

.המיזמיםמפעיליעםהחברהשחתמהוההסכמים

חברתשלוהמלצותיהבמסקנותיהבלבדחלקישימושעשתההחברההנהלתכימצאההביקורת.318

.הייעוץ

כיעולהאליהשהועברוהכספייםהדוחותמניתוחכילחברהשהעבירהבדיווחציינההייעוץחברת.319

מגמהאותרה(השיטסירותהציפורים7גןגולףימיניבפארקיאופניים)שוניםמפעיליםבארבעה

שלבחסרלרישוםחשששקייםומכאןשנים7מספרפניעלנפרשאשרהפעלה7הפסדשל

.תקבולים

אשרהמיזמים7מפעיליעםשערכה7האישיותהפגישותבכלכיציינההייעוץחברתמכךייתרה.320

שללתקופההזיכיוןבתנאילהמשיךמעונייניםהםכיהזיכיוןבעליטענוכספים7מפסידיםלכאורה

.נוספותשנים5-לאףובהמשךשנים5

למסקנותוהגיעההמיזמיםמפעילישלכספייםהדוחותאתסקרההייעוץחברתכימצאההביקורת.321

.מהםאחדכללגבי

האיפוסיםמיזם

)2001-2004לשניםבפארקאופנייםחברתשלמבוקריםדוחותמבדיקת.322

זיכיוןמהפעלתישירבאופןמפסידההחברה,האחרונותהרצופותהשנתייםבמשךכימראה"

."וליזמים"יהושעגני"לחברתכדאיתואינה"יהושעפארק"בהאופניים

ממשיכהבפארקאופנייםחברתאולםפעילותהאתלהפסיקמנסההייתהעסקיתחברה"

."הזיכיוןאתלהפעיל

.השנתייםהזיכיוןדמיאתלהגדילהמליצההייעוץחברת.323

שלהמלצתהכינמצאהמיזם7מפעילעםשנחתםההתקשרותבהסכםהביקורתשערכהמבדיקה.324

.יושמההייעוץחברת
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הציפוריםע

ההכנסותומחזורי2002-2004לשניםהציפוריםגןמפעילשלוהפסדרווחדוחותמבדיקת.325

השניםשלושתבמשךכימראה"72005בשנתהראשוניםהחודשים8שלמבוקריםהבלתי

גני"לחברתכלכליתכדאיהואאולם,המיזםמהפעלתישירבאופןמפסידההחברההאחרונות

.".יהושע

.השנתייםהזיכיוןדמיאתלהגדילהמליצההייעוץחברת.326

שלהמלצתהכינמצאהמיזם7מפעילעםשנחתםההתקשרותבהסכםהביקורתשערכהמבדיקה.327

.יושמההייעוץחברת

מבטעום

.".יהושעגנילחברתלאאךליזמיםוכדאירווחיהעסקיהמיזםשירותי"כילציינההייעוץחברת.328

%720שלבשיעורהשימושלדמיתוספתלחברהישלםהמזנוניםמפעילכיהמליצההייעוץחברת.329

.אירועלכלח"שכ4-מפחותלאואירועיםנוספותמפעולותהכנסותיובגיןנוסףותשלום

.הרחבהקהללטובתוהשירותיםהמזנוניםמבניאתלשפץהומלץבנוסף330.7

בהסכםעודכנואכןכינמצאהמזנונים7מפעילעםההתקשרותבהסכםהביקורתשערכהבבדיקה.331

מינימאליתקבולוסכום%20שלבשיעורהשימושבדמיתוספתעימו7נחתםאשרההתקשרות

.ידועלנערךאשראירועיכלבגין

תשלומיכיומצאה2005-72006לשניםהחברהחשבונותהנהלתכרטסתאתסקרההביקורת.332

הסכםבמסגרתשנקבעוהתשלומיםלסעיפיתואמיםאינםלחברה7המזנוניםמפעילהזכיין

.עימוההתקשרות

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

ולהגדילהחברהשלהמיזמיםפומנציאלאתלמצותוניסיוןהחברהלהכנסותדאגהמתור"

העסקייםהמיזמיםכדאיותלבדיקתמונימיןבעלתכלכלייעוץחברתהחברהשכרההכנסות

דירקמוריוןידיעלוממושכותארוכותשנדוןדוחמציאההכלכליהיעוץחברת.התחומההפועלים

היעוץהמלצותכלאתהחברהדירקמוריוןקיבללאחוקפיועלסמכותובמסגרת.החברה

.".חלקןאתאלא,הכלכלי
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כללכיומצאההמיזמיםמפעיליידיעלשולמואשרהשימושידמיהיקףאתבחנההייעוץחברת.333

)הריאליתהכנסתםלרמתהמתאימיםזיכיוןדמימשלמיםאינםשנבדקוהמפעילים

לחברתהריאליהזיכיוןסכוםאתמשלםאינו,שנבחנוהעסקייםהמיזמיםחמשתמביןזכייןאף"

אותםהזיכיוןלהכנסותכללריאלייםשאינםמופחתיםזיכיוןדמימשלמיםהזכיינים.יהושעגני

.".מסההנקוביםלסכומיםלהעלותםמומלץולפיכך,קיבלו

לדמיבהשוואההייעוץחברתידיעלהומלצואשרהשימושבדמיהגידולשיעוריטבלתלהלן.334

בהסכמישעודכנווכפיהייעוץחברתשלהדוחכתיבתלמועדעדשולמואשרהשימוש

)ההמלצותלאחרהזכייניםעםההתקשרויות

הגידרלשיעררהעסקימיזם
השימרשבדמי

%30בפארקאופניים

%0הפארקאגם

%30השעשועיםעיר

%30גולףמיני

%20מזנונים

יישמההחברהמפעילילכלהשימושדמיקביעתמבחינתכיעולהלעיליהמופיעיםמהנתונים.335

.זהבנושאהייעוץחברתשלהמלצותיה

המיזמיםלפיתוחאפשרויותוכןנוספיםעסקייםמיזמיםשלהפעלתםלחברההציעההייעוץחברת.336

מהמלהנגביםהשימושדמיאתגםיוצאוכפועלהחברההכנסותאתלהגדילמנתעלהקיימים

)לכךדוגמאות

;"האוהביםרפסודות"מיזםהקמת

אימוןסדנאותמקצועייםלמדריכיםבליווי-בגיןמנחםפארקלאורךנ4(4יפים'גטיולי

;ל"ובחובארץלטיוליםוהכנה

בנושאתעסוקמהןאחתשכלבגבעותיוקףהאגם-"קונספםגבעות"להאגםשטחיהפיכת

.שוניםלאירועיםופרטייםלחברותותושכרמסוים

"קטעקותה"-'י5רק

רקע

ומיועדתהחברהשלדחופיםכספייםצרכיםעללענותנועדהבחברההמוחזקתהמזומניםקופת.337

התקשרותמצדיקותאינןאשרקטניםלבסכומיםפעמיותלחדהוצאותעבורבמזומןלתשלום

.והיקפןאופייןבגיןבהסכם
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אתהמאשרבמסמךמלווהאינהקטנהמקופההחזרבאמצעותשמכוסההוצאהכינמסרככללי.338

.הכספיההחזרקבלתלשםבלבדחשבוניתאוקבלהלהציגנדרשוהעובדההוצאההחזר

מועברעצמווההחזרהקבלהגביעלבחתימהל"המנכידיעלנעשהההוצאותהחזראישור.339

.המחאהבאמצעותאו/ובמזומןלעובדים

קופותשתינוהלוזהממועדהחל.החברההוצאותלכלאחתקופהנוהלה72006אפריל7חודשעד.340

במקבילן

של(נמוכיםבסכומים)פעמיותוחדדחופותעסקאותלביצועמשמשת-כלליתקטנהקופה.א

;החברהשללשימושההמיועדיםשירותים7אומתכליםוחומריםציודרכש

.ל"המנכהוצאותהחזרלתשלוםמשמשת-ל"מנכקטנהקופה.ב

ממצאים

חברהלושהקופה

וכן2005-2006לשניםקטנהקופהשלחשבונותיהנהלתכרטסתאתסקרההביקורת.341

.אלולשניםקטנהקופההוצאותלרישוםאסמכתאות

ההוצאותסכוםלבחינתהחברהוחשבתל"המנכלשכתמנהלתעםשיחותקיימההביקורת.342

.הקיימותוהבקרותניהולהאופן2005-72006לשניםקטנהבקופההשנתיות

.מחזורדמיניהולבשיטתמנוהלתקטנהקופההחברה7חשבתלדברי.343

הנחיה7,נוהקקייםאםלהידועלאהקטנותיהקופותאתמנהלתאשרל"מנכלשכתמנהלתלדברי.344

.אחתרכישהבגיןקטנהמקופהלהחזרהניתןהסכוםלתקרתבאשר

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

נמסרכך,גש000,1שלסךעלעומדתוהיאקמנהמקופהלהחזרהניתןסכוםתקרתוקיימת..."

.".רבותשניםמזההחברהפועלתוכךהביקורתלנציגיהלשכהמנהלתידיעל

מנהלתידיעלבדיעבד7נערכיםההוצאותוריכוזישוטףבאופןהקופותלניהולקופהספרקייםלא.345

בגינן7ההוצאותאתומסווגתהקבלותאתמבקרתאשרהחשבונותיהנהלתומחלקתהלשכה

.החשבונותהנהלתבמערכת

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

שלהמפסיםאוסףלמעשהוהלכהקמנהקופהלניהולקופהבספרצורךכלרואהלאהחברה"

.".החשבונותבהנהלתבקלסרמתויקהקמנותהקופות



ן'.ע,עוהעירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עArכלאושר
ל

"
("ק

תאריכיפיעלמחולקותההוצאותהחזרילתשלוםבסיסהמהוותהאסמכתאותכימצאההביקורת.346

לפירוטמסמכיםשנימצורפיםהקטנותהקופותריכוזילמרבית.חודשייםלריכוזיםהתשלום

החשבונותממנהלותאחתידיעלנערךוהשניהלשכהמנהלתידיעלנערךהראשון-ההוצאות

.חשבונותהנהלתבמחלקת

מלווהטופסקייםלאכאשרלי"המנכלאישורלתשלוםהאסמכתאותאתמעבירההלשכהמנהלת.347

.וסכוםסוגמכלהוצאהלהחזרנדרשל"המנכאישור.ההוצאהמהותאתהמפרט

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותו72009במרקי26בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ.348

כיל

כוללהוצאהלהחזרהעובדלבקשתתיעודיהווהאשרמלווהבמופסשימושתממיעהחברה"

הכספיםקבלתעלהעובדואישור,להוצאההעובדעלהממונהאישור,ומהותהההוצאהפירום

".מהחברה

הקבלותיבצירוףהריכוזים.ל"המנכלאישורמועבראשרהתשלום7אתמכינהחשבונותהנהלת.349

.לעובדמועברוהתשלוםהחשבונותבהנהלתמתויקים

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

:גורמיםשלושהבאמצעותקמנהמקופההוצאותהחזריעלביקורתלבצענוהגתאכןהחברה"

.".החברהל"ומנכבחברההחשבונותהנהלת,ל"המנכלשכתמנהלת

חסרותשבהם2005-72006לשניםקטנהקופהריכוזיקיימיםכימצאההביקורתבנוסף350.7

.אסמכתאות

:2005שנת

חסררתקבלרתח"בשהריכרזסכרםתאריך

113בסךמיםלמשאיתנהיגהמבחןבגיןתשלום2005/01/314.606

.ח"ש

.ח"ש217שלבסךנסיעותהוצאות2005/05/3174.847

צורפהלאח7"ש17740בסךחביות116רכישת2005/07/1317740
.חשבוניתגם

תשלוםח7"ש500בסךכשרותלמשגיחתשלום2005/08/218.17234
.ח"ש700בסךשנייהידמקררעבור

.ח"ש6.65בסךכיבודהוצאות2005/09/1535.563

250בסךהטרופיבגןכשרותלמשגיחתשלום2005/10/948.441
.ח"ש
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חסררתקבלרתח"בשהריכרזסכרםתאריך

קופהלריכוזח7"ש21בסךחנייהבגיןהוצאה2005/125.264
.ל"למנכלשלםקבלהללאאישורצורף

ח"ש6.606,3כ"סה

:2006שנת

חסררתקבלרתהריכרזסכרםתאריך
ח"בש

.ח"ש29.137בסךכיבודהוצאות06/0219.696

.ח"ש122בסךנסיעותהוצאות06/021.952

אישורב"מצח7"ש17350בסךחביות90רכישת06/03/3017350
.הלשכהמנהלתלפקודתשקוהעתקל"מהמנכ

60בסךבמוניתנסיעהבגיןעובדידיעלבכתבהצהרה06/04/1054.795

.ח"ש

99.265בסךלפסחכוסיתהרמתבגיןכיבודהוצאות06/04/30992

.ח"ש

לישיבתשתייהקנייתבגיןמעובדהצהרהמכתב06/05/299.989
.ח"ש18בסךדירקטוריון

.ח"ש183בסךכיבודהוצאות06/06/059.531

.ח"ש150בסךמנהליםבסיורכיבודהוצאות06/12/194.793

ח"ש28.286,2כ"סה

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

.שגוייםזהבסעיףהביקורתממצאי"

.ביותרמוזלבמחירפרמימאדםברכישותמדובר-חביותרכישתבגיןלתשלומיםביחס.א

נאותותחלופיותאסמכתאותקיימותאולם,אלורכישותבגיןחשבוניותקיימותלאאכן

אסמכתאותמהווהאלווהצהרותהחביותמוכרשלהחתומותהצהרותיוהן,לרכישות

בגיןחשבוניתקבלתמחייבאינושכלל,החוקדרישותעלועונותוענייןדברלכל

.אלורכישות

חתומותהצהרותקיימותאלוהוצאותבגיןגם-הכשרותלמשגיחלתשלומיםביחס.ב

.לעילכמוסברנאותותחלופיותאסמכתאותהמהוותהכשרותמשגיחידיעל

,בנושארבותהתדיינויותלאחר,הדתיתהמועצהauסיכםהחברהל"מנכ,מזויתרה

.שכרתלושדרךהכשרותלמשגיחתשלםשהחברה
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* בשמח(חתונותנדוגמתפרסייםאירועיםמתקיימיםלא,לעילוכאמורמקוםמכל

.פסקוהכשרותלמשגיחהחברהותשלומיימיםכשנתייםמזה,הפארק

."סם"כנספחלתגובהב"מצהכשרותמשגיחשלהשכרמתלושהעתק

,הנראהככל-ח"ש21שלבסךחניההוצאותל"למנכלשלםקבלהללאלאישורביחס

אישורצורףולכןל"מהמנכהחזרקיבלאשר,החברהשלהרכשלמנהלאבדההקבלה

.ההוצאהבגין

אתאיבדההעובדת,הנראהככל-06.4.10מיוםגש60שלבסךבמוניתלנסיעהביחס

.הצהרתהa"uלהושולםהקבלה

-06.5.29מיוםנש18שלבסךדירקמוריוןלישיבותשתייהקנייתבגיןלהוצאהביחס

.".הצהרתוa"uלוושולםהקבלהאתאיבדהעובד,הנראהככל

ההברהל"מנכקטנהקופה

ל"אשהוצאותלהחזרכתובנוהלקייםלאכינמסרהחברה7חשבתעםהביקורתשערכהבשיחה.351

ל"האשהוצאותהחזר.זהבנושאהעירייה7נהליפיעלפועלתהחברהמשכך7.החברהל"למנכ

.המחאהבאמצעותהחברהל"למנכמשולמות

שללסךמסתכמתהחברהל"מנכזכאילהל"אשהוצאותתקרתכיהחברהחשבתציינהבנוסף352.7

.לחודשח"שכ4

מתאריךהחברה7ל"כסמנכבתפקידועודהחברה7ל"מנכמולנחתםאשרהאישיהעבודהבהסכם.353

)10בסעיףצוין72001ביולי227

לשיעוריםובהתאםהחברהנוהליפיעלל"ובחובארץל"אשהוצאותלהחזרזכאייהיההעובד"

."לעתמעתבחברההחליםולסכומים

המנהלשלהעסקתםותנאישכרםקביעתבדבר72003מרץמחודשהפניםמשרדל"מנכחוזך.354

)כיקובעעירוניות7בחברותתפקידיםובעליהכללי

.1:הבאותולהסבותלתשלומיםאישיחוזהעלהחתוםעובדזכאייהאהכוללתלמשכורתבנוסף"

הינם10091שלכוללשכרלפיהמועסקלעובד02.1.1ליוםנכוןהכלכלהדמישיעור-כלכלהדמי

משכורתולאחוזבהתאם,ל"הנהכלכלהמדמיכאחוזישולמול"למנכהכלכלהדמי.גשכ4

.".Ieuכ14ל"המנכשלשכרונאחוז.במבלההכוללתמהמשכורת

לתשלוםסעיףהמכיללי"מנכהעסקתלהסכםדוגמהמצורפתכאמוריהפניםמשרדל"מנכלחוזר.355

)כלכלהדמי
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:כדלהלןולהסבותלתשלומיםהעובדזכאייהיההכוללתלמשכורתובנוסף.9"

הוצאותהחזרלמעם,בארץל"אשלתשלומיזכאייהיהלאהעובד;לחודשנשבסךכלכלהדמי

במועדיםהמחיהיוקרמדדעלייתבשיעוריהיההכלכלהדמיעדכון.קבלותלפיבתפקידלינה

עבודהוהסכמיהשכרעלהממונהי"עזהלענייןהמתפרסמיםובשיעוריםהיוקרתוספתשתעודכן

.".האוצרבמשרד

בשנתייםזכאיהחברהל"מנככימצאההביקורתכאמוריהפניםמשרדל"מנכבחוזרהנקבעפיעל.356

כ4עדשלבשיעורהנמוךיבסכוםבסיסלשכר72006יונימחודשהחללתפקידו7הראשונות

שלהכלכלהדמיכימצאההביקורתלעיליהנתוניםסמךעל.המקומיתהרשותל"מנכמשכר

.(העירייהל"מנכמשכרלעובדשנקבעהאחוז)נ(802)כדלקמןיחושבוהחברהל"מנכ

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

סמנדרמיהעסקהחוזהעלחתוםל"המנכשכןמובנתאינהאלובסעיפיםהביקורתהערת"

להסכםבהתאםלומשולמיםהכלכלהודמיהפניםמשרדל"מנכבחוזרהאמורעלשמבוסס

.באסמכתאותזאתלגבותצורךואיןקבועבסכום

07/2מחודשהחלבשכרוגלובלירכיבבאמצעותל"למנכמשולמיםהכלכלהדמי,לעילכאמור

.בתפקידהעסקתותחילתמיוםרמרואקמיביתיקוןונעשה

בחברותלים"למנככמקובלהינםזכאיהואלהןל"אשהוצאותגםכמול"המנכשכרכייוסף

.".א"בעתאחרותעירוניות

כ4שלבסכוםהינםהפנים7משרדל"מנכחוזרפיעלהחברה7ל"מנכשלהכלכלהדמיכלומר357.7

.החברהחשבתידיעלשנמסרכפילי"מנכל"אשהוצאותלתקרתהמתקרבסכום-ח"ש

)כינטעןהחברה7ל"מנכשלל"האשהוצאותהחזריאתבחןאשרבחברה7הפניםמבקרבדוח.358

והסכםהשכרקביעתבנושא,2003מרץמחודשהפניםמשרדל"מנכהעסקתלחוזרבהתאם"

,יפו-אביבתלעיריתשלהתאגידיםלשכתולהנחייתעירוניותבחברותלים"המנכשלהעסקה

לתשלומיםנבדומהבקבלותצורךבלאגלובליבסכוםקבועיםכלכלהלדמיהחברהל"מנכזכאי

."('וכוביגודהבראהכגון,ל"הנובהסכםבהנחיותהחוזרהקבועיםאחרים

בתלושמסלצורכיבשכרכרכיבמופיעאינול"האשהוצאותהחזרכימעלההביקורתבדיקת.359

בניגודבגינוימסשולםלאולכןל"המנכשל2006לשנתוניכוייםתשלומיםעלובאישורהשכר

)כדלקמןהכנסהמסלפקודת.2בסעיףלנקבע

.:אלהממקורות..המסשנתלכל,זופקודהלהוראתבכפוף,משתלםיהאהכנסהמס"

;ממעבידולעובדשניתנוקצובהאוהנאהמובתכל;מעבודהך11חאוהשתכרות(נא(נ2

."...הוצאותיולכיסוילעובדשניתנותשלומים
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לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

החברהל"למנכל"אשהוצאותהחזרנוהל07/2בחודשנבדק,החברהשיזמהבדיקהבעקבות"

איןההעסקהחוזהפיעלשכןנכונהולאמיותרתל"הנשההתנהלותוהתבררהפניםמבקרידיעל

.בשכרוגלובלירכיבבאמצעותל"אשהוצאותלהחזרזכאיל"והמנכקבלותבהצגתצורך

07/2שמחודשבאופןהחברהידיעליושמו(לתגובה'אננספחל"הנהפניםביקורתממצאי

.בשכרגלובלירכיבבאמצעותההסכםפ"על"אשהוצאותהחזרהחברהל"מנכמקבלואילך

ל"אשהוצאותהחזרשלרמרואקמיביתיקוןנעשה,הפניםמביקורתיוצאכפועל.ועודזאת

מלאמסל"המנכשלמשכרוונוכההנוכחיבתפקידול"המנכשלהעסקתותחילתמיוםל"למנכ

.כאמוררמרואקמיביבאופןל"האשהוצאותכלעבור

..".קבלותהצגתכנגדהחברהל"מנכשקיבלהכספיםכלהופחתו

לאחרוזאתגש401,1שלנוסףסכוםלקבלתהיהזכאיל"המנככיהייתהל"הנהתיקוןתוצאת

.קבלותהצגתכנגדהחברהל"מנכשקיבלהכספיםכלשהופחתו

ותדפיסיל"הנהזכותיתרתעלחברהחשבתאישור,07.9.10מיוםפניםמבקרח"מדוהעתק

.".'עא'כנספחומסומניםלתגובהב"מצל"מנכקמנהקופה

נדונו(לתגובה'אננספח,07.2.21מתאריך,ל"הנבדוחהפניםמבקרהמלצותכילצייןלמותרלא

ותוךהתאגידיםבלשכתהיוועצותלאחר,החברהשלהפניםמבקרידיעלנערך,מזאתיתרה

,החברהשלהמשפמיהיועץauפעולהובשיתוף,אחריםעירונייםבתאגידיםלקייםהשוואה

דירקמוריוןי"ע08/12בחודשאושראשר,החברהל"למנכל"אשהוצאותלהחזרחדשנוהל

.החברה

."עב"כנספחומסומןלתגובהב"מצהחדשל"מנכהוצאותמהנוהלהעתק

.........

בהתאםוזאתהעסקתומיוםהחלל"אשהוצאותבגיןמסרמרואקמיביתשילםהחברהל"מנכ

.".לעילכמפורםהפניםמבקרלהמלצות

לשנתהחברהל"מנכל"אשהוצאותוכןולישיבותלמשרדכיבודיםבגיןהוצאותסקרההביקורת.360

)להלןכמפורטנפרדתיקטנהבקופההמנוהלים2006

ח"בשסכרםהרצאהסרג

01.17737למשרדכיבוד

2.47762לישיבותכבוד

14.57658ל"מנכל"אשהוצאות

35.157,12כ"סה
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("ק

.שגויכלליתקטנהבקופהההוצאותסיווגכימצאההביקורת.361

נוהגתהחברהכיעולה72006לשנתהחברהשלהחשבונותהנהלתתנועותמניתוחלדוגמה7כך.362

)להלןכמפורטקבועים7ספקיםממספרדירקטוריוןיבישיבותכיבודלצורךמצרכיםלקנות

;.גקונדיטוריה.א

;.פ.ב

.א.ט.א.פ.א.ג

בגיןהוצאותצוינו72006באפריל37מתאריךח7"ש8.889שלסךעלכלליתקטנהקופהבריכוז.363

נמצאולריכוזישצורפובמסמכיםהביקורתשערכהמבדיקה.ח"ש352שלבסכוםלישיבהכיבוד

.ח"ש87בסך".וד.ב"וממסעדתח"ש203בסך"סועדים3-דגים"בגין.בממסעדתקבלות

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

.שגוייםהביקורתממצאי"

.".ההוצאותבסיווגמעותכלואיןנבדקוזהבסעיףהמוזכרותהקבלות

אשרחריגותיהוצאותהחברה7ל"מנכשלקטנהלקופהצורפואשרהמסמכים7ביןמצאההביקורת.364

)להלןבדוגמאותכמפורטל7"אשבהגדרתעומדותאינן

קבלותצורפו72006בספטמבר197מתאריךח"ש7.885בסךכלליתקטנהקופהבריכוז.א

לי"המנכעבורח"ש9.35בסךעומד'ופאוץח"ש175בסךלפלאפוןמתלהרכישותבגין

בסךספטמברבחודשל"מנכקטנהקופהלהוצאותבנוסףזאת.ח"ש9.210הכולובסך

.ח"ש9.518

ח7"ש27.554שלבסך72006באוגוסט317מתאריךל"המנכשלקטנהקופהלריכוז.ב

.ח"ש14שלבסך"גולף"סיגריותחפיסתרכישתבגיןקבלהצורפה

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסרמ"בעיהושעגניל"מנכ

)כיהממצאים

ל"המנכשלל"אשהוצאותשאינןחברהבהוצאותוהמדוברהואילזהבסעיףשוגההביקורת"

.".קמנהקופההוצאותמולאלל"אשהוצאותביןהבחינהלאהביקורת,הכבודבכלכיונראה

הכוללתילמשכורתמעברוהטבותתשלומיםבעניין72003מרץמחודשהפניםמשרדל"מנכחוזך.365

)כיקובע

פי-עלשירותרכבהוצאותהחזרישולםצמודרכבלרשותומעמידהאינהשהחברהלעובד"

.".המדינהבשירותכמקובל,דיווח
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לההמקומיתהרשותלעובדישמשתלמיםובמועדיםבסכומיםנסיעהלקצובתזכאיהעובד"

."צמודמרכבנהנהאינושהעובדבתנאי,החברהשייכת

לטיוטתבהתייחסותו72009בפברואר17בתאריךלביקורתימסךמ"בעיהושעגניל"מנכ

כילהממצאים

צמודברכבשמחזיקמניעהכלאיןשכןברוראינווממצאהתמוההזהבסעיףהביקורתהערת"

,תפקידומילויולצורך,א"בעתבעיקר,לפגישות,עבודתולצרכיבהתאםבמוניותישתמש

יעדמצויןוקבלהקבלהכלגביעלכייודגשעוד.במוניות,למשרדחזרהבדרכו,ל"המנכמשתמש

.הנסיעה

.הסףעלנדחותהסבראותיעודלהןנמצאלאאשרחניהלהוצאותבנוגעהביקורתהערות

ביחסהסבריינתןכיסובלתלאוהדעתחניהלהוצאותביחסהסברליחןלנכוןמוצאתלאהחברה

ברכבוהשתמשעת,אמוןמשרתכנושא,תפקידומתוקףל"המנכידיעלשהוצאוחניהלהוצאות

.".לעתמעת

הוצאותל"למנכמשולמותכימצאההביקורתכאמוריהפניםמשרדל"מנכבחוזרהנקבעאףעל.366

.העסקתוחוזהמתוקףרכבלרשותומעמידהשהחברהלמרותבמוניתינסיעה

כוללח"ש3.648שלבסך72006אוקטוברמחודשל"המנכהוצאותהחזרסכוםלדוגמה7כך.367

.ח"ש3.101בסךוחניותבמוניותנסיעותבגיןהוצאות

כוללח7"ש9.531שלבסך72006מאימחודשל"המנכהוצאותהחזרסכוםלכךינוספתדוגמה.368

.ח"ש9.107בסךוחניותבמוניותנסיעותבגיןהוצאות

:לבלמשונותו

הממצאיםלטיוטתיהושעגניחברתל"מנכשלהרלבנטיותההתייחסויות

ממצאילטיוטתאחריםגורמיםהתייחסויות.הממצאיםבפרקשולבו

ומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות,הממצאיםאימותבשלבהביקורת

(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלק

.העירייהמבקרבמשרדשמורים

ר.ר.09מתאריךהתאגידיםלשכתהתהחסות-אנספח

ר2.3ר.08מתאריךעסקיםרישויהתייחסות-בנספח
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רקמת

אפשרוהחברה7באמצעותהמופעל(מרכזי)הגדולבחניוןנאותיםופיקוחבקרהמנגנוניהעדר.369

.החברהמלקוחותשגבוהכספיםמלואעלתקופה7משךלדווחשלאבחניון7שהועסקולעובדים

.החברהבהכנסותמשמעותיתלפגיעהגרםהדבר

נקטהלאמהחניון7החברהבהכנסותמעילהמפניהחשששלמרותכך7עלתמיההמביעההביקורת

בחניון7שהועסקוהעובדיםידיעלגניבותולמנועלחשוףבמטרהנמרצותבפעולותהחברה

.הקופאיםביתןבקרבתאפקטיביות7היושלאמצלמותיבהתקנתוהסתפקה

שהובילוהשיקוליםלגבימספקמידעכולליםאינםהחברהדירקטוריוןישיבותשלהפרוטוקולים.370

.בחברהההחלטותלקבלת

גבולותבתוךלפעילותםרלבנטיפרסוםהיתרבדברהזכיינים7עםההתקשרותלחוזיבניגוד.371

לחברותאפשרהוכןבמתחמיה7פרסוםשלטיהצבתלזכייניםהחברהאפשרהבלבדיהמתחם

שתבעהבלאשלטיםהצבתבמתחמים7השוטפתלפעילותזיקהכללהןשאיןאחרות7מסחריות

.הסרתםאו/ובגינםתשלום

אותההמחייבתליסינגבעסקתלהתקשרלשעברהחברהל"מנכהחלטתעלתמהההביקורת.372

.%5שלבתוספתהחכירהדמייתרתאתלשלםהעסקההפסקתשלבמקרה

הצורךיבמקרההעסקהאתלבטלהאפשרותאתלמנועכדיבההיההחברהשלזוהתחייבות

.הצדדיםביןשנקבעההתקופהלתוםעדשהוחכרהרכבאתברשותהולהחזיקלהמשיךולחייבה

לאחרילמוכרואולחברהלהחזירוולאהחברהבחזקתהרכבאתלהשאירבחרכיל"המנכטענת

.זהבענייןתיעודשמרולאהואיללבדיקה7ניתנתלא

דירקטוריוןידיעלשאושרמהסכוםיותרגבוהההיתהלעובדיםהטיולבמימוןהחברההשתתפות.373

.החברה

לאאףכאשרמכרזים7נוהלשלשונותגרסאותשלושבחברהנמצאוהביקורתעריכתלמועדנכון.374

מתיהחברהאתלהנחותכדיבהםשהיה(בחברהגורמיםלדעת)עדכנייםסכומיםכללהמהןאחת

לפרסםהחובהקיימתומתיסגורבמכרזלהסתפקניתןמתימכרזיללאספקעםלהתקשרניתן

.פומבימכרז

לבצעלחברהאיפשר72007דצמברלחודשעדהחברהלטענתתקףשהיההמכרזיםנוהל.375

נ307000שללסכוםעדמכרזללאהתקשרויות
~

עלהביקורתשערכהמבדיקהבפועלי.

התקשרויותערכההחברהכיעולה72006שנתובמהלך2005שנתבמהלךשבוצעוהתקשרויות
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נ307000עלעלהההתקשרויותשסכוםאףמכרזיקיוםללא
~

לפטורהרףאתהמהווהסכום)

.(הקודםהנוהלפיעלממכרז

כושרמתקנילהתקנתספקעםלהתקשרשהחליטעתהחברהלל"מנכשגההביקורתלדעת.376

הגורמיםשלמראשאישורקבלתללאגבוהכספיבהיקףי(דרוםובפארקהירקוןבפארק)

.בחברההמוסמכים

משחקיםמתקניארבעהשלוקירויהצללותהתקנתלצורךספקעםבחוזההתקשרההחברה.377

המחייבהרףאתוחצהגבוההיהההתקשרותשסכוםלמרות.דןבניטיילתפרוייקטבמסגרת

לקבלומבלימכרזללאהתקשרותלבצעהחברהבחרהי(החברהנהליפיעל)פומבימכרזעריכת

.ומהדירקטוריוןהמכרזיםמוועדתלמהלךמוקדםאישור

דרוםספורטק)העירונייםהספורטמתחמיתכנוןהכנתלצורךספקעםבחוזההתקשרההחברה.378

שרטוטיםלתוכניותיהכנתאדריכלותלגרפיקהלעבודתלרבותבכךהכרוךכלעלי(וצפון

ורקאךמשמשתהמצגתכיכשיודגשהעירייהלל"למנכבמצגתוהצגתןבל"וכיוהדמיותתרשימיםל

אתוחצהגבוההיהההתקשרותשסכוםלמרות..עצמההעבודהמהותולאהעבודהלהצגתכדרך

מכרזללאהתקשרותלבצעהחברהבחרהי(החברהנהליפיעל)פומבימכרזעריכתהמחייבהרף

.ומהדירקטוריוןהמכרזיםמוועדתלמהלךמוקדםאישורלקבלומבלי

בנוהללקבועבניגודהחברהלבשםכספיותוהתחייבויותחוזיםעללבדוחתםהחברהל"מנכ.379

חבראו/והדירקטוריוןר"יוהחברהל"מנכשלמשותפתחתימהרקכיהקובעחתימהזכויות

.וענייןדברלכלהחברהאתתחייבדירקטוריון

זהילענייןהרלוונטייםברישומיםשבוצעוידנייםתיקוניםוכןהחניהתוויבמספרירציפותהעדר.380

.התוויםהפקתאחרנאותיםובקרהפיקוחאחרימבקרלגורםאו/ולחברהמאפשריםאינם

לחניוניחינםכניסההמאפשרים(להומחוצהבעירייה)שוניםלגורמיםחניהתוויהעניקההחברה.381

.ברוריםקריטריוניםללאנעשתההתוויםחלוקת.החברה

.התומקבלשלהרכבכלישלהרישוימספראתכללולאהחברהידיעלשהופקוהחניהתווי.382

.אחרשללשימושולהעבירוהיהיכולהתובעלמכךיכתוצאה

סיוםעםהניהלבתווישימושלהמשיךבנוגעהתייחסותהייתהלאזכייניםעםובהסכמיםהואיל.383

מהתוויםולהנותלהמשךהחברהלעםהתקשרותםשסיימוהחברהזכיינייכלוההתקשרותי
.להםשהונפקו

מסמךנמצאלאכןיוכמונאותבאופןסווגלאקטנהקופהמכספישולמואשרמההוצאותחלק.384

.קטנהקופהתשלומילהחזרמלווה
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המוקשרת

מצויאשר(המרכזי)הגדולבחניוןהמעילהדברהיוודעעםמידהחברהנקטהבהןהפעולותלאור.385

החניוניםומנהלהחברהט"קבהנחייתבמשטרה7תלונההגשתהיתרלביןשכללו)אחריותהתחת

אלאלביקורתנותרלאי(קבועותשאינןבשעותיומיומיותפתעביקורותואילךימעתהלבצע

כפישבאחריותה7החניוניםאתמלאבמחשובלמחשבהאפשרותאתבנוסףילבחוןלחברהלהמליץ

.החוףאחוזותחברתאלובימיםשמבצעת

שהובילוהשיקוליםלגביגםמספקמידעשיכללוכךהחברהלישיבותפרוטוקוליםלערוךיש.386

.ההחלטותלקבלת

החברהבמתחמישילוטהצבתבאמצעותתשלום7ללאפעילותםלפרסםלזכייניםלהתיראין.387

.הזכייןשלהפעילותמתחםבגבולותרקאלאהשונים7

פועלהואלעובדיםהגיבושטיוליבמימוןהחברההשתתפותסךכילהבהירהחברהדירקטוריוןעל.388

זהסכום.בטיולבפועלשהשתתפוהעובדיםבמספרלעובדיהחברהמימוןסכוםמכפלתשליוצא

.ממנולחרוגואיןסופיהוא

המקריםכלהיתרביןהובהרובואשר72007דצמברבחודשבחברההמכרזיםנוהלעדכוןלאור.389

.זהבענייןהמלצותלהמליץלנכוןמוצאתהביקורתאיןמכרזיעריכתללאלהתקשרניתןשבהם

תמידתתבצעהחברה7בשםכספיותוהתחייבויותחוזיםעלחתימהכילהקפידהחברהל"מנכעל.390

.בחברהשנקבע"חתימהזכויות"לנוהלבהתאם

עלמדויקרישוםיבוצעכילדאוגיש.החניהתוויוהפצתניהולהפקה7באופןשינוייםלבצעראוי.391

הזכאותלתוקףבנוגעוכןשבבעלותווהרכבבתוהמחזיקאודותהחברה7וברשומיהתוויםגבי

.לתו

השימושתקופתשתוםבמקרים)השימושתקופתבתוםהחניהתוויאתלהחזירזכייניםלחייביש.392

כלבגיןפיקדוןלדרושרצויהתוהחזרתאתלהבטיחמנתעלכןכמו.(התופקיעתמועדלפניהינו

.החברהדרישתפיעלבמועדיוחזרלאוהתובמידהיחולטאשרשיונפקיתו

הקופהשלוניהולהתפעולהלגביהעובדיםאתינחהאשרקטנהקופהנוהללהסדרתלדאוגיש.393

ההחזריאתהמאשרהגורםקביעתהקופה7בכספילהשתמשניתןבהםהמקריםהגדרתלרבותל

מקופהההחזריםיפורטובומלווהבטופסשימושלקבועראוי.'וכואחתרכישהבגיןההחזרתקרת

.הכספיםקבלתעלהעובדואישורהממונהבידיההחזראישורמהותם7קטנה7

.נכוןהוצאותלסיווגכלליםלקבועישכןיכמו
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מסרמ"בעיהושעגניל"מנכ
כיהביקורתדוחלטיוטתבהתייחסותו72009במאי267בתאריךלביקורתי

הביקורתלשהעלתהבנושאיםוטיפוליישוםלצורךומבוצעותבוצעולהלןהמפורטותהפעולות

כך,מבעבריותרמפורםבאופןהדירקמוריוןישיבותשלפרומוקוליםעורכתהחברה"

להתנהלותביחסנרחבפירוםכולל,ובתקצירהדבריםעיקריבעברבונרשמיםשהיושהפרומוקול

.החלמותלקבלתשהביאהדיון

,בנוסף.החברהלנוהליבהתאםייחתמוהכספיותוההתחייבויותהחוזיםשכלמקפידההחברה

,כספיםלשלםתאוחוזיםלכבדשלאבחברההמתאימיםהגורמיםכלאתהנחההחברהל"מנכ

.בחברההחתימהמורשילעדכוןבהתאםדירקמוריוןחברידיעלגםנחתמולאהחוזיםאם

אישורתומקבלכלשלהרישוימספרינרשמיםבופנקסלנהלהחברההחלה,2009משנתהחל

אישורתולהקנייתנוהללהתקיןהחברהשלהפניםמבקרהונחהבמקביל.החברהלחניוניכניסה

מצויהל"הנהנוהלשהכנתלחברהמסרהפניםמבקר.להמחוצהתאובעירייהלגורמיםכניסה

.סיוםבשלביכבר

תפעולהלגביהעובדיםאתינחהאשרקמנהקופהנוהללהתקיןהונחההחברהשלהפניםמבקר

בשלביכברמצויהל"הנהנוהלשהכנתלחברהמסרהפניםמבקר.הקמנההקופהשלוניהולה

.סיום

.לתוקפוהנוהלכניסתומועדהתקנתומועדאתשיאושרחדשנוהלכלבגוףלצייןתקפידהחברה

הביקורתהערותאתתיישםוהיאנוהליםעדכוןשלבהליךמצויההחברה,החברהבתגובתכאמור

.זהבנושא

כתיעודזהבמופסשימושהממעתלצורךמלווהממופסהעתקמהביקורתלקבלמבקשתהחברה

להוצאההעובדעלהממונהאישור,ומהותההוצאהפירוםכוללהוצאהלהחזרהעובדלבקשת

aשכן,מהחברההכספיםקבלתעלהעובדואישור
~

laליועציהתאולחברהמוכראינול"כנ.

לתגובתצורףשדוגמתומופסג"עמנוהלתהקמנההקופה09.2.1מיוםהחברהבתגובתכאמור

לצורךהימנוהעתקלקבלתנודה,נוסףבמופסבשימושצורךשישככל."סו"כנספחהחברה

.מיידילשימושהממעתו

הזכייניםיחויבולפיוזכייניהעםשייחתמוהחדשיםההתקשרותחוזילכלסעיףתוסיףהחברה

.החוזיתההתקשרותתקופתבתוםמהחברהשקיבלוהכניסהאישורתואתלהשיב

בנוגע.תשלוםקבלתללאפרסוםלזכייניהתתירלאהחברה,הביקורתהתייחסותבעקבות

בלאבמתחמיהפרסוםשלמישהציבוהזכייניםמולבנושאממפלתהחברה-הקייםלשילום

.בגינםלשלם

לבקרהחלופותמספר,מ"בעהחוףאחוזת'חבוביניהם,נוספיםגורמיםעםיחדבוחנתהחברה

כללכיסויביותרהסובההדרךאתלאתרמנתעל,הכספיםוגבייתבחניוניםהפעילותעלופיקוח

.בנושאהפרצות
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הליבשה..1'העמנקר,כ'-אגף,הת"י'יArNS-אי

שרצוילתקציבביחסל"המנכהסבראתהדירקמוריוןקיבל,09.5.14מיוםהדירקמוריוןבישיבת.10

במכפלתלעובדנש600שלסךעליעמודהחברהמיולישתקציבואישרהחברהלמיולישישמש

.בחברההעובדיםמספר

מודיםואנוהביקורתהמלצותאתלבנולתשומתלקחנו,לעילמהמפורםלהיווכחשניתןכפי.11

.".עבודתהאתומעריכים

:לבלמשונותו

,הביקורתוהמלצותלמסקנותיהושעגניחברתל"מנכהתייחסויות

.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסותהנספחים

09.5.26מתאריךיהושעגניחברתל"מנכהתהחסות-גנספח
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